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Pojmovnik

CBAM - Mehanizam za prekograni¢no prilagodavanje emisija ugljika. Cilj ovog mehanizma je da odredi
pravednu cijenu za ugljen-dioksid koji se emituje tokom proizvodnje dobara iz odredenih sektora, ukljucujuci
elektri¢nu energiju, a koji ulaze u Evropsku uniju, i da podstakne ¢i$¢u industrijsku proizvodnju u zemljama koje
nisu Clanice EU. Prijelazna faza za ovaj mehanizam pocela je 2023. godine, a naknade ¢e se primjenjivati na uvoz
proizvoda u EU od 1. januara 2026. godine.

De-NO, - Postrojenje za smanjenje emisija oksida azota.
De-SO, - Postrojenje za smanjenje emisija oksida sumpora.

GVE - Grani¢na vrijednost emisija. Predstavlja dozvoljenu koli¢inu materije sadrzane u izduvnim gasovima koju
postrojenja za sagorijevanje smiju da ispuste u vazduh tokom odredenog perioda; izracunava se kao masa po
zapremini izduvnih gasova sa jedinicom mjere mg/Nm?.

Ugovor o osnivanju Energetske zajednice - ugovor potpisan 2005.godine koji je stupio na snagu 2006.
godine s ciljem da se energetsko trziSte EU proSiri na zemlje iz najblizeg susjedstva uz sprovodenje zakonodavstva
EU za energiju, okoli$ i konkurenciju u sektoru energetike. Trenutno su potpisnice Ugovora Evropska unija, Albanija,
Bosna i Hercegovina, Gruzija, Kosovo, Moldavija, Crna Gora, Sjeverna Makedonija, Srbija i Ukrajina.

EU - Evropska unija

IED - Direktiva o industrijskim emisijama - Direktiva 2010/75/EU Evropskog parlamenta i Savjeta Evrope od
24. novembra 2010. godine o industrijskim emisijama (integrisano sprjeCavanje i kontrola zagadenja okolisa).
Samo Poglavlje I1l,Aneks Vi ¢lan 72(3)-(4) Direktive 2010/75/EU primjenjuje se u Energetskoj zajednici.t U EU je
dopunjena Direktivom 2024/1785 od 24. aprila 2024. godine, ali ove izmjene jo3 uvijek nisu prenijete u Ugovor o
osnivanju Energetske zajednice.

LCP - Veliko postrojenje za sagorijevanje (veliko loZiste). Definise se kao tehnic¢ko postrojenje koje se koristi
za oksidaciju goriva radi generisanja toplote sa ukupnom ulaznom instaliranom snagom od 50 megavata (MW)
ili viSe. Obuhvata i postrojenja koja koriste fosilna goriva ili biomasu, kao i sagorijevanja u naftnim rafinerijama.

LCP BREF - Referentni dokument o najboljim dostupnim tehnikama za velika postrojenja za sagorijevanje Ciji
su zakljucci dobili obavezujucu pravnu snagu IzvrSnom odlukom Komisije (EU) 2017/1442 od 31.jula 2017. godine
o utvrdivanju zaklju¢aka o najboljim raspolozivim tehnikama (NRT), a posle pravnog osporavanja na proceduralnim
osnovama, ponovo u Izvr$noj odluci Komisije (EU) 2021/2326 od 30. novembra 2021. godine kojom se utvrduju
zakljucci o najboljim raspolozivim tehnikama (NRT), prijema Direktivi 2010/75/EU Evropskog parlamenta i Savjeta,
za velika postrojenja za sagorijevanje (notifikovana kao dokument pod brojem C (2021) 8580).

LCPD - Direktiva o velikim loZistima - Direktiva 2001/80/EZ o ograni¢avanju emisija odredenih zagadujucih
materija iz velikih postrojenja za sagorijevanje.

MWe - Megavati elektri¢ne energije - naj¢esci vid izrazavanja kapaciteta elektrane.

MW1th - Ukupna ulazna instalisana snaga termoelektrane - ova vrijednost se koristi u zakonodavstvu EU kako
bi se definisale razliCite kategorije termoelektrana na osnovu veliCine. Kako se generalno teze ostvaruje niza
koncentracija emisija iz manjih termoelektrana, grani¢ne vrijednosti za zagadujuce materije zavise od velicine
termoelektrane.

NERP - Nacionalni plan za smanjenje emisija — fleksibilni mehanizam implementacije u okviru Energetske
zajednice u skladu sa Direktivom o velikim loziStima, prijema kojem se emisije mogu postepeno smanjivati primjenom
ukupnih maksimalnih emisija kao zbira pojedinacnih doprinosa emisija i vodenjem rac¢una da te vrijednosti ostanu
nize od opadajucih maksimalnih vrijednosti koje su odredene za 2018.,2023.,2026.i 2027. godinu.

NO, - Oksidi azota

Izuze¢e usljed ogranicenog vijeka trajanja (eng. opt-out) - Fleksibilni mehanizam
implementacije u skladu sa Direktivom o velikim lozistima, prijema kojem postrojenja mogu da odloze ulaganje
u opremu za kontrolu zagadenja okoliSa ukoliko ogranice broj radnih sati na 20.000 u periodu izmedu 1. januara
2018.i 31. decembra 2023. godine. Bilo koje postrojenje koje nakon toga bude u funkciji, svoj rad ¢e morati da
uskladi sa pravilima za emisije za nova postrojenja, a ne postojeca.

PM ili praskaste materije - pradkaste cestice
SO, - Sumpor-dioksid

1 7a vide informacije, pogledajte Energy Community acquis, Sekretarijata Energetske zajednice.



https://www.energy-community.org/legal/acquis.html

Rezime

Krajem 2024. godine navrseno je sedam godina od isteka roka koje su zemlje imale da ispune nove
standarde u pogledu zagadenja zraka na Zapadnom Balkanu. Ipak, smrtonosno zagadenje zraka, iz
uglavnom zastarjelih termoelektrana na ugalj u regionu, gotovo da se uopste nije smanijilo.

U 2024. godini ukupne emisije SO, iz postrojenja obuhvacenih Nacionalnim planovima za smanjenje
emisija (NERP)? Bosne i Hercegovine (BiH), Kosova, Sjeverne Makedonije i Srbije, bile su Sest puta
vece od dozvoljenih. U apsolutnom smislu, one su se blago smanijile, ali posto su dozvoljene
maksimalne vrijednosti emisija za svaku zemlju bile nize u 2024. godini, prekoracenje grani¢nih
vrijednosti je bilo relativno vece nego u 2023. godini.

Po prvi put su termoelektrane na ugalj u Bosni i Hercegovini, koje su obuhvacene NERP-om,
bile najveci emiteri SO, u regionu, sa 212.840 tona, ili 11,3 puta viSe od dozvoljene maksimalne
vrijednosti. Ovo je uglavnom posljedica apsolutnog povecanja emisija, a ne smanjenja dozvoljenih
maksimalnih vrijednosti emisija. Na drugom mijestu je Srbija, sa 205.925 tona, ili 4,6 puta ve¢im
emisijama od dozvoljenih vrijednosti.

Emisije praskastih materija u apsolutnom smislu tek su se neznatno smanjile u 2024. godini, u
poredenju sa 2023. godinom, i bile su skoro 1,9 puta vece od vrijednosti dozvoljenih NERP-ovima
zemalja, dok su u 2023. godini bile 1,8 puta vece. Kosovo,Bosna i Hercegovina i Sjeverna Makedonija
su ponovo u velikoj mjeri prekoracile svoje nacionalne maksimalne vrijednosti za praskaste materije.

Ukupne emisije oksida azota iz termoelektrana obuhvacenih NERP-om takoder su bile 1,4 puta vece
nego $to je to dozvoljeno,zbog nedovoljnog ulaganja u smanjenje NO, i zbog smanjenja dozvoljenih
maksimalnih vrijednosti za NO, u NERP-ovima. Kosovo i Bosna i Hercegovina su ponovo prekoracile
svoje dozvoljene maksimalne vrijednosti,ali ovog puta zajedno sa Srbijom. Kosovo je imalo najvece
prekoracenje, koje je bilo 3,1 puta vece od dozvoljene nacionalne maksimalne vrijednosti.

U apsolutnom smislu, dugogodisnji prekrsilac TE Ugljevik u Bosni i Hercegovini ponovo je bila
temoelektrana sa najvecom emisijom SO, u regionu u 2024. godini,sa 112.943 tone ili 14 puta viSe
od dozvoljene maksimalne vrijednosti. lako je postrojenje za odsumporavanje ugradeno i upotrebna
dozvola dobivena u novembru 2021. godine,* emisija SO, se povecala u 2024. godini u poredenju
sa 2022. i 2023. godinom. Operater tog postrojenja priznaje da postrojenje za odsumporavanje
uglavnom ne radi zato Sto predstavlja ,finansijsko opterecenje” i sve je neizvjesnije da li ¢e ovaj
projekt od 85 miliona eura ikada biti pravilno iskoristen kako bi se postrojenje TE Ugljevik uskladilo
sa propisima. Ipak, u januaru 2024. godine, operater je prijavio rekordni godisnji prihod za 2023.
godinu.*

lako dozvoljene maksimalne vrijednosti za pojedina¢na postrojenja nisu obvezujuce — samo one na
nivou zemlje jesu - posmatranje prekoracenja ovih vrijednosti na nivou postrojenja moze biti dobar
pokazatelj gdje je potrebno sprovodenje odredenih akcija. U 2024. godini najmanje Sest postrojenja
prekoracilo je svoje maksimalne vrijednosti za emisije sumpor-dioksida za viSe od deset puta - TE
Ugljevik, TE Gacko, TE Tuzla 6 i TE Kakanj 7 u Bosni i Hercegovini; Kostolac A2 u Srbiji; i Bitolj B1 i
2 u Sjevernoj Makedoniji.

Sto se tice pradkastih materija, najveci emiter u apsolutnom smislu u regionu bila je TE Gacko u
Bosni i Hercegovini. To postrojenje je emitovalo 3.339 tona - 13,7 puta viSe nego $to je dozvoljeno.
To je ¢ak vise nego 2023. godine, kada je emitovano 3.241 tona.

Sto se tice oksida azota, TE Nikola Tesla B u Srbiji imala je ubjedljivo najvece apsolutne emisije u
2024. godini, sa 12.418 tona - cak viSe od emisija u 2023. godini koje su iznosile 11.633 tone. U
relativnom smislu, TE Kosovo A5 je bila najveci prekrsilac za okside azota u 2024. godini, emitujuci
3,9 puta viSe nego $to je dozvoljeno,odnosno 2.472 tone.

U decembru 2023. godine Ministarski savjet Energetske zajednice potvrdio je da su Bosna i
Hercegovina, Kosovo i Sjeverna Makedonija prekrsili NERP planove.” Slucaj Energetske zajednice
protiv Srbije je i dalje otvoren, a nije eskalirao zahvaljuju¢i teku¢im ulaganjima u opremu za
kontrolu zagadenja.
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2 Kao dio obaveza u skladu sa
Direktivom o velikim lozistima
prema Ugovoru o osnivanju
Energetske zajednice, Cetiri drzave
Zapadnog Balkana - Bosna i
Hercegovina, Kosovo, Severna
Makedonija i Srbija - izradile su
Nacionalne planove za smanjenje
emisije (NERP) koji obuhvataju
period od 2018. do 2027. godine.
Umjesto da zahtjevaju da svako
veliko postrojenje za sagorijevanje
postuje grani¢ne vrijednosti iz
Direktive o velikim lozistima
od 1.januara 2018, ovi planovi
dozvoljavaju zemljama da izrac¢unaju
maksimalne nacionalne vrijednosti
emisija sumpor-dioksida, oksida
azota i praskastih materija i da do
2027. godine postepeno smanjuju
njihove ukupne emisije iz izabranih
velikih postrojenja za sagorijevanje
izgradenih prije 1992. godine.

U 2027. godini sva postrojenja
uklju¢ena u NERP morace
pojedinacno da rade u skladu ne
samo sa grani¢nim vrijednostima
emisija iz Direktive za velika
postrojenja,vec i sa prvim dijelom
Aneksa V Direktive 2010/75/EU o
industrijskim emisijama.

3 Ministarstvo za prostorno planiranje,
gradevinarstvo i ekologiju Republike
Srpske, Decision no. 15.03-360-
164/21,11. novembar 2021.

4 RiTE Ugljevik, ‘Planovi ispunjeni
100%;, RiTE Ugljevik, 5. januar 2024.

5 Ministarski savet energetske
zajednice, Decision 2023/04/MC-EnC
on the failure by the Republic of
North Macedonia to comply with the
Energy Community Treaty in Case
ECS-7/21, Decision 2023/05/MC-EnC
on the failure by Kosovo® to comply
with the Energy Community Treaty in
Case ECS-8/21 i Decision 2023/06,
MC-EnC on the failure by Bosnia
and Herzegovina to comply with the
Energy Community Treaty in Case
ECS-9/21, Energetska zajednica, 14.
decembar 2023.
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Kr8enja NERP-a predstavljaju samo dio nezakonitog zagadenja iz termoelektrana na ugalj. Krajem
2023. godine istekao je i rok za zatvaranje postrojenja u rezimu izuzeca zbog ogranitenog vijeka
trajanja (eng. ,opt-out”). Sve tri zemlje Zapadnog Balkana sa termoelektranama na ugalj koje
podlijezu ovoj odredbi - Bosna i Hercegovina, Crna Gora i Srbija - nisu ispoStovale ovaj rok ni u
2024. godini. Nijedna od termoelektrana nije zvani¢no zatvorena niti je zavrdena rekonstrukcija
kako bi se uskladila sa relevantnim grani¢nim vrijednostima emisija, iako je TE Tuzla 3 u Bosni i
Hercegovini prijavila nula radnih sati tokom godine. Ove termoelektrane su doprinijele ogromnom
zagadenju ugljem u regionu tokom 2024. godine, a ¢ak nisu ni obuhvaéene gore navedenim
podacima preuzetim iz NERP-a.

TE Pljevlja u Crnoj Gori nezakonito radi od kraja 2020. godine, kada je nastavila da radi i prijeko
dodijeljenih 20.000 sati dozvoljenih nakon 1. januara 2018. godine. Ali u 2022. godini Crnoj Gori
su se pridruzile prvo postrojenja TE Tuzla 4 i TE Kakanj 5 u Bosni i Hercegovini, a zatim i TE
Morava u Srbiji. Od kraja 2023. godine, kada su sva postrojenja u rezimu izuze¢a morala da budu
zatvorena, sa radom je nastavila i termoelektrana Kolubara A u Srbiji. Datumi zatvaranja svih ovih
postrojenja ostaju nejasni.

Zbog kr3enja odredbi za postrojenja u rezimu izuzeca, Sekretarijat Energetske zajednice je
pokrenuo sporove protiv Crne Gore u aprilu 2021. godine,® Bosne i Hercegovine u oktobru 2022.
godine’ i protiv Srbije u oktobru 2023. godine.?

Takva krsenja predstavljaju pitanje Zivota i smrti. Kao $to je prikazano u nasem izvjestaju iz
2021. godine, od ukupno 19.000 smrtnih slutajeva prouzrokovanih ukupnim emisijama iz
termoelektrana na ugalj na Zapadnom Balkanu od 2018. do 2020. godine, ukupan broj smrtnih
sluCajeva tokom ovog perioda uzrokovanih prekorac¢enjima maksimalnih vrijednosti odredenih
NERP-om bio je skoro 12.000. Ne treba ocekivati da su se ovi brojevi od tada smanijili.

Ovo takoder predstavlja i pitanje vladavine prava: nacionalne vlasti nisu uspjele da sprovedu
propise o zastiti okoliSa kada se radi o drzavnim komunalnim kompanijama. Sedam godina nakon
Sto je u Energetskoj zajednici istekao rok za uskladivanje sa Direktivom o velikim postrojenjima
za sagorijevanje (LCPD), nijedan operater postrojenja nije kaznjen zbog ovih prekrsaja.

Uprkos sve ¢eS¢im tehnickim problemima i problemima sa snabdijevanjem ugljem u nekoliko
sluajeva, nijedna od zemalja nema jasan, azuriran i realan plan da uskladi i/ili zatvori sve svoje
termoelektrane na ugalj. Cak i Sjeverna Makedonija, regionalni lider u pogledu solarnih instalacija,
odstupa od svog Nacionalnog energetskog i klimatskog plana (NECP), tako $to se bavi skupim
planovima za proizvodnju gasa, odlaze datum postupnog ukidanja uglja sa 2027. godine na 2030.
godinu i ne radi skoro nista da rijeSi zagadenje.

Mehanizam za prekograni¢no prilagodavanje ugljika (CBAM) dodatno ¢e pogorsati situaciju, jer ¢e
od 1.januara 2026. godine,zemlje EU koje uvoze elektri¢nu energiju sa Zapadnog Balkana placati
naknade na osnovu intenziteta emisija ugljen-dioksida izvoznika elektri¢ne energije. Zemlje su
imale viSe od pet godina da izbjegnu uticaje CBAM-a ispunjavanjem uslova EU za izuzece, ali
nista nisu preduzele.

Sve u svemu, nivoi zagadenja sedam godina nakon isteka roka za implementaciju Direktive o
velikim postrojenjima za sagorijevanje na Zapadnom Balkanu zapanjujuce su visoki. Vec je
izgubljeno previSe vremena i postoji ozbiljna opasnost od neplaniranog postupnog ukidanja
uglja, koje ¢e imati bespotrebno teske posljedice po zajednice koje zavise od uglja - posljedice
koje su mogle da budu izbjegnute uz odgovarajuce planiranje.

Vlade zemalja Zapadnog Balkana moraju kona¢no da preuzmu odgovornost za kontrolisano
postupno ukidanje uglja i prestanu da dopustaju energetskim kompanijama da beskonacno
odlazu smanjenje zagadujucih emisija. Potreba da se smanji zagadenje, poveca energetska
efikasnost i razviju odrzivi oblici obnovljive energije veca je nego ikad ranije.

Vlade i drzavne energetske kompanije moraju da ispoStuju preuzete obaveze: postrojenja koja
rade u rezimu izuzeca moraju da se zatvore Sto prije,’ a termoelektrane obuhvacene NERP-om
moraju da postuju svoje maksimalne dozvoljene vrijednosti. Najhitnije se treba pobrinuti da
postrojenja za odsumporavanje na TE Ugljevik i TE Kostolac B ispravno rade. Tekuc¢a ulaganja
u postrojenja za odsumporavanje takoder treba da se ubrzaju, a u meduvremenu je potrebno
smanjiti radne sate kako bi se smanjilo zagadenje.

Uskladiti ili zatvoriti 2025

6 Sekretarijat Energetske zajednice,
‘Case ECS-15/21: Montenegro
Environment, Energetska zajednica,
pristupljeno 19. maja 2025.

7 Sekretarijat Energetske zajednice,
‘Secretariat launches dispute
settlement procedure against Bosnia
and Herzegovina for breaching
Large Combustion Plants Directive
in the case of Tuzla 4 and Kakanj
5’ Energetska zajednica, 28. oktobar
2022.

8 Sekretarijat Energetske zajednice,
‘Secretariat launches dispute
settlement procedure against Serbia

for breaching the Large Combustion
Plants Directive in the case of TPP

Morava), Energetska zajednica, 23.
oktobar 2023.

9 Druga opcija je velika rekonstrukcija
kako bi se uskladile sa grani¢nim
vrijednostima emisije za nova
postrojenja prema Ugovoru o
osnivanju Energetske zajednice, ali
sumnjamo da bi to bilo ekonomski
isplativo u vecini slu¢ajeva.
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Potraznja mora da se smanji i drugim mjerama, kako kratkotrajnim tako i sistemati¢nijim, kao $to su smanjenje distributivnih gubitaka,
izolacija zgrada i koriStenje efikasnih toplotnih pumpi za grijanje umjesto otpornih grijaca. Takve mjere moraju da dobiju mnogo veci
prioritet u odnosu na trenutno stanje.

Konacni i/ili azurirani NECP-ovi zemalja moraju da sadrze realisti¢ne planove za upravljanje postupnim ukidanjem uglja, zasnovane
na stvarnom tehni¢kom stanju termoelektrana, nivou ulaganja potrebnih za uskladivanje sa propisima o kontroli zagadenja, kao i
na rezervama lignita i kapacitetima za proizvodnju. Posebno Sjeverna Makedonija i Crna Gora moraju hitno da preciziraju datume
postupnog ukidanja uglja, s obzirom na to da ¢e vjerovatno prve u regionu prestati da koriste ugalj.

lako je oligledno da glavna odgovornost lezi na vladama Zapadnog Balkana, institucije EU takoder moraju da pojacaju svoje

djelovanje pomocu svih alata koji su im na raspolaganju, tako Sto c¢e uskladenost sa propisima biti uslov za EU finansiranje i napredak
u procesu pristupanja, i tako 3to ¢e poslati jasne, javne politicke poruke te obezbijediti finansiranje za pravednu tranziciju regiona
zavisnih od uglja i njihov prelazak na odrzivo daljinsko grijanje.

Komisija takoder treba da predlozi jace instrumente za sprovodenje Ugovora o osnivanju Energetske zajednice, u cilju zastite zdravlja

ljudi i Zivotne sredine. Ako je namjera da se Ugovorom dodatno podstakne dekarbonizacija i integracija trzista, njegov mehanizam za
rjesavanje sporova mora da bude ojacan kako bi uklju¢io odvracajuce kaznene mjere za prekoracenja.

Rudnik uglja Banovici, Bosna i-Hercegovina

Fotografija: Matteo Trevisan,uradeno u sklopd fotografskog projekta ,Neophodnije od Sunca“ -




Uvod

0Od kada je rok za implementaciju Direktive o velikim lozistima (LCPD) prihva¢en Ugovorom o
osnivanju Energetske zajednice 31. decembra 2017. godine, analizirali smo uskladenost zemalja
Zapadnog Balkana sa njihovim NERP-ovima u Sest izdanja izvjeStaja Uskladiti ili zatvoriti. Ove
godine analiziramo neuskladenost u 2024. godini u odnosu na 3est prethodnih godina.

LCP direktiva je postala sastavni dio Ugovora o osnivanju Energetske zajednice prilikom njegovog
potpisivanja 2005. godine. Bududi da je cilj ugovora otvaranje i objedinjavanje energetskog
trzista Evropske unije sa trzistima njenih neposrednih susjeda u jugoisto¢noj i isto¢noj Evropi,
od sustinske je vaznosti i uklju¢ivanje zakonodavstva koje reguliSe zastitu Zivotne sredine, kako
bi se obezbijedili jednaki uslovi za trzisnu trku i sprijecilo premjestanje proizvodnje u zemlje sa
manje strogim zakonodavstvom, na nacin da zemlje sa nizim ekolo3kim standardima snabdijevaju
EU elektri¢cnom energijom.

Nacionalni planovi za smanjenje emisija (NERP) omogucavaju drzavama da emisije sumpor-
dioksida (SO,), oksida azota (NO,) i praskastih materija iz nekih, ili iz svih termoelektrana,
posmatraju zbirno a zatim te vrijednosti uskladuju sa ukupnim dozvoljenim maksimalnim
vrijednostima na nacionalnom nivou, umjesto da rad svakog pojedina¢nog postrojenja uskladuju
sa grani¢nim vrijednostima emisija navedenim u aneksima Direktive. Razvijanje NERP-a je bila
samo jedna od opcija za uskladivanje sa Direktivom; zemlje su birale da li ¢e izraditi plan.l®
NERP omogucava postrojenjima za sagorijevanje da odstupaju od individualne uskladenosti sa
grani¢nim vrijednostima emisije (GVE) za postojeca postrojenja navedena u dijelu 1 Aneksa V
LCP direktive do 2027. godine. Umjesto toga, NERP utvrduje godisnje dozvoljene maksimalne
vrijednosti po periodima (za 2018, 2023, 2026. i 2027. godinu) za zbir emisija iz svih postrojenja
zajedno, bez obzira na pojedinacne emisije svakog postrojenja. Do 2027. godine, svako postrojenje
mora pojedinacno da se pridrzava GVE iz dijela 1 Aneksa V LCP direktive.

Do tada e, postrojenja sa boljim u¢inkom za odredenu zagadujucu materiju, mo¢i da nadomjeste
nedostatke onih sa vec¢im odstupanjima u radu, sve dok se poStuje ukupna dozvoljena maksimalna
vrijednost. NERP, dakle, ve¢ predstavlja kompromis u odnosu na potpunu uskladenost svakog
pojedina¢nog postrojenja, pa je neuspjesna uskladenost sa maksimalnim vrijednostima prijema
NERP-u izuzetno problematic¢na.

Postojala je i mogucnost da se postojeca postrojenja za sagorijevanje izuzmu od grani¢nih
vrijednosti utvrdenih u LCP direktivi ili od uklju¢ivanja u NERP ako se operater odluci za izuzece
zbog ogranicenog vijeka trajanja - tzv. ,opt-out”. Ovakav pristup dozvoljava postrojenju da radi
najvise 20.000 sati od 1. januara 2018. godine i najkasnije do 31. decembra 2023. godine, bez
obaveze pridrzavanja odredenih grani¢nih vrijednosti ili dozvoljenih maksimalnih vrijednosti
emisija. Mogucnost izuze¢a primjenjuje se na postrojenja za koja je predvideno da budu ili
zatvorena ili potpuno obnovljena.

Da bi radila duze od postavljenih vremenskih ogranicenja, postrojenja moraju da budu uskladena
ne samo sa grani¢nim vrijednostima LCP direktive ve¢ i sa novijim, neSto strozim grani¢nim
vrijednostima za postojeca postrojenja iz Aneksa V, dio | Direktive o industrijskim emisijama.

Termoelektrane na ugalj koje se pridrzavaju Direktive o velikim loziStima i dalje imaju uticaj na
zdravlje,ali one koje se ne pridrzavaju Direktive,bespotrebno i nezakonito povecavaju obolijevanje
stanovnistva i preuranjenu smrtnost. PoStovanje maksimalnih vrijednosti postavljenih u NERP-u
i uslova izuzeca nije, dakle, samo pitanje uskladenosti, vec i pitanje zivota i smrti. Kao Sto je
prikazano u nasem izvjestaju iz 2021. godine, od 2018. do 2020. godine procenjeno je da je
19.000 Lljudi umrlo od posljedica zagadenja iz termoelektrana na ugalj na Zapadnom Balkanu, od
kojih je 12.000 bilo zbog prekoracenja maksimalnih vrijednosti emisija.!! Nazalost, situacija se od
tada vrlo malo promijenila te navedeni podaci najvjerovatnije vaze i danas.

Zato je neophodno da se bez daljeg odlaganja preduzmu mjere za smanjenje zagadenja. Ovaj, sedmi
izvjeStaj Uskladiti ili zatvoriti, razmatra zvani¢no prijavljene podatke za 2024. godinu i pokazuje
kako se situacija razvijala od 2018. godine. |zvjestaj pruza regionalni pregled rezultata zajedno sa
profilima zemalja za Bosnu i Hercegovinu, Kosovo, Crnu Goru, Sjevernu Makedoniju i Srbiju.

Uskladiti ili zatvoriti 2025

10 Osim Crne Gore, koja ima

samo jedno veliko postrojenje za
sagorijevanje i zbog toga ne moze
da sabere nekoliko postrojenja da
bi odredila dozvoljenu maksimalnu
vrijednost na nacionalnom nivou.

11 CEE Bankwatch Network and
Centre for Research on Energy
and Clean Air (CREA), Uskladiti ili
zatvoriti, CEE Bankwatch Network,
septembar 2021
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Pregled emisija zagadujuci

materija za region®

Do 31. decembra 2017. godine, Sto je bio rok za uskladenost sa LCP direktivom u zemljama
Energetske zajednice, operateri termoelektrana na ugalj na Zapadnom Balkanu trebalo je da ulazu
u opremu za kontrolu zagadenja kako bi uskladili emisije sa grani¢nim vrijednostima iz Direktive,
ili kako bi ih barem uskladili sa dozvoljenim nacionalnim maksimalnim vrijednostima koje su
postavljene u Nacionalnim planovima za smanjenje emisija. Drzave su vec¢ imale 12 godina posle
potpisivanja Ugovora da to ucine, s obzirom na to da je LCPD sastavni dio Ugovora jo$ od kad je
taj ugovor stupio na snagu 2006. godine.

Uprkos tome, nijedna od zemalja sa velikim postrojenjima za sagorijevanje!® nije se pobrinula
da termoelektrane na ugalj poStuju grani¢ne vrijednosti emisija iz Direktive do pocetka 2018.
godine, a ¢ak ni sedam godina kasnije, do kraja 2024. godine.

Ako se izuzme privremena i uglavnom neobjasnjena uskladenost Kosova u 2023. godini,od 2018.
pa do kraja 2024. godine, nijedna od Cetiri zemlje koje imaju NERP - Bosna i Hercegovina, Kosovo,
Sjeverna Makedonija i Srbija - nije se pridrzavala dozvoljenih maksimalnih vrijednosti za emisiju
sumpor-dioksida na koje su se obavezale u svojim NERP-ovima.

Sekretarijat Energetske zajednice je u martu 2021. godine pokrenuo sporove protiv Bosne
i Hercegovine, Kosova, Sjeverne Makedonije i Srbije zbog neuskladenosti sa maksimalnim
vrijednostima koje su postavljene u NERP-ovima za 2018. i 2019. godinu.** U februaru 2022.
godine napravljen je sljedeci korak u procesu i izdata su obrazlozena misljenja protiv Bosne i
Hercegovine, Kosova i Sjeverne Makedonije.> ObrazloZzeno misljenje je drugi korak u postupku,
kada se od strane trazi da u roku od dva mjeseca otkloni utvrdenu neuskladenost. U zavisnosti
od odgovora relevantne vlade, Sekretarijat moze da podnese slucaj Ministarskom savjetu na
odlucivanje o uskladenosti drzave sa zakonom Energetske zajednice.

Sekretarijat je 13. jula 2023. godine podnio obrazloZen zahtjev Ministarskom savjetu da donese
odluku kojom se potvrduje neuskladenost Bosne i Hercegovine,Kosova i Sjeverne Makedonije, $to
je i u¢injeno u decembru 2023. godine.'® Kako prekoracenja nisu ispravljena,u maju 2025. godine
slu¢aj je i dalje otvoren.t’

Postupak protiv Srbije ostaje u fazi Uvodnog pisma, a u samom postupku nema pomaka zbog
neizvjesnog uticaja tekucih ulaganja u opremu za kontrolu zagadenja.

Posebno zabrinjava Sto ukupni zbirni podaci koje su Bosna i Hercegovina,
Kosovo, Sjeverna Makedonija i Srbija prijavile Evropskoj agenciji za Zivotnu
sredinu®® za 2024. godinu pokazuju da se nastavaljaju prekoracenja emisija
za sve tri mjerene zagadujuce materije - SO,, praSkaste materije i NO,.

lako su apsolutne emisije sumpor-dioksida donekle smanjene u 2024.
godini, smanjena je i ukupna dozvoljena maksimalna vrijednost odredena
NERP-ovima, tako da je ukupno prekoracenje bilo Sest puta vece od
dozvoljenog - u poredenju sa 2023. godinom kada je bilo 5,7 puta vece.

Uskladiti ili zatvoriti 2025
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12 Tamo gdje su dostupni, koristili
smo provjerene podatke o emisijama
Evropske agencije za Zivotnu sredinu
za od 2018.do 2020. godine, $to
moze dovesti do toga da se neke
vrijednosti donekle razlikuju od onih
navedenih u prethodnim izvestajima
Uskladiti ili zatvoriti.

13 Albanija nema velika postrojenja
za sagorijevanja koja rade. Elektrana
na naftu i gas od 98 MW u Valoni
nikad nije radila u komercijalne
svrhe zbog tehnickih problema.

14 Sekretarijat Energetske zajednice,
Secretariat initiates dispute
settlement procedures against four
Contracting Parties in relation to
NERPs, Energetska zajednica, 16. mart
2021.

15 Sekretarijat Energetske zajednice,
‘Secretariat brings forward cases
against three Contracting Parties
for not reducing air pollution from
thermal power plants) Energetska
zajednica, 23. februar 2022

16 Ministarski savjet Energetske
zajednice, Decision 2023/06/MC-
EnC on the failure by Bosnia and
Herzegovina to comply with the
Energy Community Treaty in Case
ECS-9/21, Energetska zajednica, 14.
decembar 2023.

17 Sekretarijat Energetske
zajednice, Case ECS 09/21, Bosnia
and Herzegovina/Environment
pristupljeno 26.jula 2024.

18 vidjeti EIONET Central Data
Repository pod ime zemlje >
European Union obligations >
Reporting on combustion plants
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Grafikon 1: Emisije sumpor-dioksida iz termoelektrana na ugalj obuhvacenih NERP-ovima na Zapadnom Balkanu, u poredenju

sa dozvoljenim maksimalnim vrijednostima za period od 2018. do 2024. godine

Sumpor-dioksid
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@ Emisije
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U 2023. godini, po prvi put od isteka roka za uskladenost sa LCP direktivom, Kosovo je prijavilo
emisije SO, nize od maksimalnih vrijednosti.Ali ovaj dobitak je kompenzovan povecanjem emisija
SO, u Srbiji u odnosu na 2022. godinu, a zatim i potpuno ponisten 2024. godine kada je Kosovo
ponovo prekoracilo svoje maksimalne vrijednosti za emisiju SO..

Emisije praskastih materija neznatno su se smanjile u 2024. godini i bile su 1,9 puta vece nego
$to je to dozvoljeno prema NERP-ovima zemalja.

Uskladiti ili zatvoriti 2025
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Maksimalne vrijednosti

2023

19 Maksimalne vrijednosti za SO, za
Kosovo blago su se smanjile u 2021.
godini
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Grafikon 2: Emisije praskastih materija iz termoelektrana na ugalj obuhvacenih NERP-ovima na Zapadnom Balkanu u odnosu
na maksimalne vrijednosti u periodu od 2018. do 2024. godine

Emisije praskastih
17414 17557 18.246 19.808 19.859 19.611 17348
il 11.200 11.200 11.200 11.180% 11.180 11.180 9.147
praskastih materija
@ Emisije Maksimalne vrijednosti
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Po prvi put su,u 2022. godini, ukupne emisije oksida azota neznatno prekoracile zbir nacionalnih
maksimalnih vrijednosti, a prekoracenje je poraslo do 1,4 puta vise od dozvoljenih vrijednosti
u 2024. godini. Dok su godisnje maksimalne dozvoljene vrijednosti za ovu zagadujuc¢u materiju
smanjene, apsolutne emisije su ostale visoke jer nije bilo ulaganja u smanjenje NO,.

Kosovo i Bosna i Hercegovina su imali najveca prekoracenja u relativnom smislu, ali i Srbija je
prekoracila maksimalne vrijednosti za NO, u 2023.i 2024. godini.

20 Maksimalne vrijednosti za
praskaste materije za Kosovo blago
su smanjene u 2021. godini.
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Grafikon 3: Emisije oksida azota iz termoelektrana na ugalj obuhvacenih NERP-ovima na Zapadnom Balkanu u odnosu na
dozvoljene maksimalne vrijednosti emisija u periodu od 2018. do 2024. godine

Emisije
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Sve gore navedeno podrazumijeva da su podaci o emisijama tacni. Ipak, mnoge vrijednosti koje
daju operateri termoelektrana prestavljaju prije procjene nego rezultat neprekidnog monitoringa.
Direktiva o velikim lozZistima?! takoder obavezuje drzave da ugrade i koriste opremu za neprekidni
monitoring emisija, ali do danas gotovo polovina termoelektrana na ugalj na Zapadnom Balkanu
ili nema takve uredaje, ili uredaji na njima ne rade. Prema tome, podaci o emisijama za sve
zemlje su bar djelimi¢no zasnovani na procjenama na osnovu mjerenja koja se obavljaju jednom
mjesecno, a u nekim slucajevima tek jednom u tri mjeseca.

Prvi put, u 2024. godini, termoelektrane na ugalj u Bosni i Hercegovini obuhvacene NERP-om
bile su najveci emiteri SO, u regionu, sa 212.840 tona, odnosno 11,3 puta viSe od dozvoljenih
maksimalnih vrijednosti. Ovo predstavlja znatan porast u poredenju sa 181.807 tona emitovanih
u 2023. godini.

Na drugom mijestu bila je Srbija sa 205.925 tona, odnosno 4,6 puta vise od dozvoljenih
maksimalnih vrijednosti. Emisije SO, u Srbiji smanjene su u odnosu na 2023. godinu, kada su

iznosile 296.011 tona. 3
21 Clan 12 Large Combustion Plants
Directive.
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U apsolutnom iznosu, dugogodisnji prekrsilac TE Ugljevik u Bosni i Hercegovini bio je postrojenje
sa najveom emisijom SO, u regionu u 2024. godini, sa 112.943 tone. Uprkos ugradenom
postrojenju za odsumporavanje, emisija SO, je povecana u odnosu na 2022. godinu, kada je
postrojenje emitovalo 85.526 tona, i u odnosu na 2023. godinu, kada je postrojenje emitovalo

97.189 tona. Oprema za odsumporavanje ocigledno nije radila redovno od 2022. godine do 2024.

godine, uprkos tome S$to je probni rad navodno uspjesno zavrsen u avgustu 2020. godine,”? a
upotrebna dozvola dobivena u novembru 2021.2% Sve je neizvesnije da c¢e ovaj projekt od 85
miliona eura ikada biti ispravno koristen da bi se postrojenje TE Ugljevik uskladilo sa maksimalnim
vrijednostima SO, i graninim vrijednostima Direktive o industrijskim emisijama koje treba da
dostigne do 2027. godine.

TE Nikola Tesla B u Srbiji je takoder imala izuzetno visoke apsolutne emisije SO, u 2024. godini -
76.631 tonu,Sto predstavlja samo neznatan pad u odnosu na 2023. godinu, kada je emisija iznosila
92.260 tona. Postrojenje za odsumporavanje je trenutno u zavrsnoj fazi ugradnje?* (vidjeti dio o
Srbiji),ali iskustvo sa TE Ugljevik i TE Kostolac B (vidjeti dole) pokazuje da ne postoji garancija da
¢e do¢i do uskladenosti sa propisima.

lako maksimalne vrijednosti za pojedinacna postrojenja nisu obavezujuce — samo one na nivou
zemlje jesu - posmatranje prekoracenja ovih maksimalnih vrijednosti na nivou postrojenja moze
biti dobar pokazatelj gdje je neophodno preduzeti odredene mjere.

U 2024. godini najmanje Sest postrojenja prekoracilo je svoje maksimalne vrijednosti za emisije
sumpor-dioksida za viSe od deset puta:

TE Ugljevik, Bosna i Hercegovina: 14 puta

TE Kostolac A2, Srbija: 13,2 puta

TE Tuzla 6,Bosna i Hercegovina: 11,9 puta

TE Gacko, Bosna i Hercegovina: 11,7 puta

TE Kakanj 7,Bosna i Hercegovina: 11,7 puta

TE Bitolj B 1i 2, Sjeverna Makedonija: 11,4 puta

TE Kostolac B, jedan od najvecih apsolutnih i relativnih emitera sumpor-dioksida od 2018. do
2020. godine, konacno je pocela da smanjuje svoje emisije u 2024. godini, ali je i dalje emitovala
2,3 puta vise od dozvoljenih maksimalnih vrijednosti, odnosno 15.218 tona. Uprkos tome $to je
ugradeno postrojenje za odsumporavanje, poslije smanjenja u 2021. godini, emisije SO, su se
povecale u 2022.i 2023. godini. Postrojenje za odsumporavanje, koje je ugradila kompanija China
Machinery Engineering Corporation (CMEC) i koje je zvani¢no pusteno u rad 2017. godine, dobilo
je upotrebnu dozvolu tek u januaru 2023. godine.?

Sto se tice praskastih materija, apsolutno najvecu emisiju u regionu imala je TE Gacko u Bosni
i Hercegovini. Emitovala je 3.339 tona - 13.7 puta viSe nego $to je dozvoljeno NERP-om Bosne
i Hercegovine. To je Cak vise nego 2023. godine, kada je emisija iznosila 3.241 tonu, ali i dalje
manje nego u 2022. godini (3.649 tona).

Drugi veoma veliki emiteri praskastih materija u regionu su blok TE Kosova B1, koji je 2024.
godine emitovao 2.635 tona, ili 6,4 puta viSe od dozvoljenih vrijednosti, i Kosova B2 koji je
emitovao 2.304 tone, ili 5,6 puta viSe nego $to je dozvoljeno.

Sto se tice oksida azota, TE Nikola Tesla B u Srbiji imala je najve¢u apsolutnu emisiju u 2024.
godini, 12.418 tona, ¢ak vise od emisija u 2023. godini koje su iznosile 11.633 tona.

Uskladiti ili zatvoriti 2025
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U relativnom smislu, TE Kosova A5 je bila najveci prekrsilac za okside azota u 2024. godini,
emitujuci 3.9 puta vise od dozvoljenih vrijednosti, tj. 2.472 tone.

Sve tri zemlje sa termoelektranama u rezimu izuzeca i dalje krSe LCPD.

Osam blokova u Bosni i Hercegovini, Crnoj Gori i Srbiji uslo je u tzv.,,opt-out” rezim 2018. godine:
Tuzla 3 i 4,Kakanj 5,Pljevlja,Morava,Kolubara A3 (kotao 1),Kolubara A3 (kotlovi 3,4,5) i Kolubara
A5.%6 Ali nijedan od njih nije poStovao relevantne GVE, uprkos tome $to je propisani rok od 31.
decembra 2023. odavno pro3ao i vecina blokova, ili ¢ak svi, su prekoracili ogranicenje rada od
20.000 sati. U 2024. godini jedino TE Tuzla 3 nije imala prijavljene radne sate, mada nije zvani¢no
zatvorena (vidjeti dio o Bosni i Hercegovini).

TE Pljevlja u Crnoj Gori je u rekonstrukciji,radni vijek TE Tuzla 4 i TE Kakanj 5 u Bosni i Hercegovini
nezakonito je produZzen odlukom Parlamenta Federacije BiH u martu 2022. godine.” Potetkom
2023.godine Elektroprivreda Srbije (EPS) najavila je zatvaranje termoelektrana Kolubara i Morava
tek za kraj 2024. godine,? ali do toga nije doslo. Energetska strategija zemlje sada pominje 2030.
godinu (vidjeti dio o Srbiji).

Zbog krsenja odredbi o izuzecu, Sekretarijat Energetske zajednice pokrenuo je sporove protiv
Crne Gore u aprilu 2021. godine,”® Bosne i Hercegovine u oktobru 2022. godine® i Srbije u
oktobru 2023. godine.**

Sve u svemu, sedam godina nakon $to je u Energetskoj zajednici prosao rok za uskladivanje sa
LCP direktivom, situacija je i dalje zabrinjavajuc¢a. Od 2018. godine, emisije obuhvacene NERP-
ovima neznatno su se smanjile za sumpor-dioksid i okside azota ili za praskaste materije. Nijedna
od termoelektrana u rezimu izuzeca nije zatvorena. Ipak, nijedan operater termoelektrane nije
kaznjen za ova ocigledna krsenja.
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CBAM se priblizava, a nijedna
zemlja nema jasan plan

Vlade i elektroprivrede godinama su predstavljale ugalj kao pouzdan domaci izvor energije
na Zapadnom Balkanu, ali ovo glediSte je danas zastarjelo i u suprotnosti je sa stvarnoscu. Od
2025. godine prosjetna starost termoenergetskih blokova na ugalj u regionu iznosi 48 godina.
Elektroprivrede pokuSavaju da iz njih izvuku poslednji atom snage kroz skupe rekonstrukcije,
poput one od 137 miliona eura najavljene za TE Kosova A3 u januaru 2025. godine ili tekuce
investicije od 80 miliona eura u TE Pljevlja u Crnoj Gori. Ipak, nije izvjesno da ce ove investicije
biti uspjeSne. Planirani i neplanirani prekidi u radu termoelektrana na ugalj postaju sve ¢eSci.

Posljednjih godina snabdijevanje ugljem predstavljalo je veliki problem za Sjevernu Makedoniju i
Srbiju,$to ih je primoralo da se okrenu skupom uvozu. Tokom zime 2024/2025. godine, TE Ugljevik
u Bosni i Hercegovini dva puta je obustavila rad zbog nedostatka uglja, i pored toga $to ima
sopstveni rudnik. Prema izvjeStajima, proizvodnja uglja u Federaciji BiH prepolovljena je izmedu
2018.i 2023. godine.*?

Zajedno sa drugim faktorima, kao 5to su zavisnost od hidroenergije koja je podlozna klimatskim
promjenama, visoke cijene gasa koje se prenose na visoke cijene uvoza elektri¢ne energije, kao i
relativno zakasnjeli i usporen razvoj vetroelektranai solarnih elektrana,snabdijevanje elektricnom
energijom na Zapadnom Balkanu je ugroZeno. Elektroprivrede i vlade su ovo iskoristile kao
izgovor da nezakonito produze radni vijek blokova TE Tuzla 4 i TE Kakanj 5 u Bosni i Hercegovini,
kao i da termoelektrane Morava i Kolubara u Srbiji i TE Pljevlja u Crnoj Gori nastave sa radom.
Krize koje su neposredno pogodile neke od zemalja u periodu od 2021. do 2023. godine za sada
su ublazene, ali ne zna se koliko dugo ¢e to potrajati.

Sa jedne strane, zabiljezen je napredak u instalaciji vetroelektrana i solarnih elektrana: u 2023. i
2024. godini doslo je do ubrzanja u razvoju solarnih elektrana, posebno u Sjevernoj Makedoniji,
koja je do kraja 2024. godine dostigla blizu 850 MW kapaciteta instalirane solarne energije, sto
je doprinijelo sa 14 procijenata ukupnoj domacoj proizvodnji elektricne energije.** To je, zajedno
sa blagim padom potrosnje, omogucilo zemlji da smanji godisnji neto uvoz elektri¢ne energije
sa prosjecnog udijele od 20-30 procenata potrosnje na samo 2,75 procenata u 2023. godini.>*
Medutim, ovaj udio je ponovo porastao na 11 procenata u 2024. godini, a razlozi za to nisu jasni.*
Ugalj je i dalje Cinio 38 procenata domace proizvodnje u 2024. godini - iako, prema vaze¢em
Nacionalnom energetskom i klimatskom planu (NECP),zemlja treba da ga ukine do 2027,odnosno
najkasnije do 2029. godine.?

Bosna i Hercegovina i Crna Gora su obi¢no neto izvoznici elektricne energije, ali je u prvom
kvartalu 2025. godine BiH postala neto uvoznik,* prvi put poslije vise decenija. Zbog TE Pljevlja
koja je bila van pogona sedam i po mjeseci krajem marta 2025. godine, i Crna Gora ce neko
vrijeme morati da uvozi elektri¢nu energiju.

Treba imati u vidu da izneseni podaci odrazavaju situaciju prije nego 5to je Evropski mehanizam
za prekograni¢no prilagodavanje ugljika (CBAM) i zvani¢no stupio na snagu. Od pocetka 2026.
godine, ekonomske perspektive uglja na Zapadnom Balkanu bice jo3 loSija, jer e izvoz elektri¢ne
energije u EU biti podlozan CBAM taksama koje se racunaju na osnovu intenziteta emisije ugljen-
dioksida tokom proizvodnje elektri¢ne energije. Uticaj novih pravila nece zavisiti od toga da li su
zemlje neto izvoznici, ve¢ od ukupne koli¢ine elektri¢ne energije koju izvoze i njenog udijele u
ukupnoj strukturi proizvodnje elektri¢ne energije.

Iz istog razloga se oCekuje da ¢e Bosna i Hercegovina,Crna Gora i Sjeverna Makedonija biti najvise
pogodene. Prve dvije zemlje trenutno imaju nizi izvoz od uobicajenog, ali on i dalje postoji, a
ukoliko rekonstrukcija termoelektrane Pljevlja bude iSla po planu i tokom 2025. godine bude bilo
dovoljno padavina za hidroenergetski potencijal, o¢ekuje se da ¢e obje zemlje ponovo postati
neto izvoznici. Sa druge strane, Sjeverna Makedonija nije neto izvoznik, ali se granici sa dvije
zemlje ¢lanice EU i trguje velikim dijelom svoje proizvodnje sa njima.?®
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Posto su cijene elektritne energije za domacinstva u regionu Zapadnog Balkana regulirane ispod
stvarnih troSkova, elektroprivrede zavise od izvoza po viSim cijenama - kao izvora svog prihoda,
tako da ce svaki pad u izvozu imati znatan uticaj na njih.

Nijedna od zemalja ne moze da se poziva na razlog da nije ocekivala dolazak mehanizma CBAM,
jer se o njemu na nivou EU zvani¢no razgovara bar od kada je u decembru 2019. najavljen Evropski
zeleni dogovor. Zemlje su mogle da budu izuzete od pla¢anja CBAM taksi na izvoz elektri¢ne
energije da su povezale svoja trzista elektri¢ne energije sa trzistima EU, uvele cijenu ugljika na
nivou EU sistema trgovanja emisijama (ETS) i ispunile jos nekoliko uslova,ali napredak je bio spor.

Uprkos ovim teskim okolnostima, nijedna od zemalja nema jasan i izvodljiv plan kako da se sa
njima izbori.

Vlade zemalja Zapadnog Balkana morale su da dostave svoje nacrte Nacionalnih energetskih
i klimatskih planova (NECP) Sekretarijatu Energetske zajednice do kraja juna 2023. godine, a
konacne planove do kraja juna 2024. godine. Svrha i cilj ovih dokumenata je da konacno razjasne
na koji nacin zemlje planiraju da usklade svoje termoelektrane sa propisima ili kako da ih zatvore.
Samo su Sjeverna Makedonija i Albanija imale usvojene NECP planove mnogo prije roka,a sada i
ti planovi treba da budu azurirani kako bi odrazavali ciljeve Energetske zajednice za 2030. godinu,
kao i stvarnu situaciju na terenu.

Prvi Nacionalni energetski i klimatski plan (NECP)*® Sjeverne Makedonije predvidao je postupno
ukidanje uglja do 2027. godine, sa opcijom produzenja do 2029. godine.*® Azurirani nacrt NECP-a
iz 2025. odlaze datum ukidanja uglja do 2030. godine. Prijema nacrtu, termoelektrana Oslome;j
treba da bude zatvorena 2026. godine, 5to je sedam godina kasnije u odnosu na energetsku
strategiju zemlje, dok c¢e TE Bitolj zatvarati po jedan blok svake godine u periodu izmedu 2028.
i 2030. godine. Planirano je da jedan od blokova u TE Bitolj bude zamenjen kombinovanom
toplotnom i elektricnom centralom (CHP) na gas od 200 MW 2028. godine. Uzimajuci u obzir
vrijeme za dobivanje dozvola i izgradnju, kao i trenutnu dostupnost gasne infrastrukture, ovo ne
izgleda vjerovatno. Takoder bi dovelo do nove zavisnosti od fosilnih goriva, kao i zavisnosti od
uvoznog i skupog gasa.

U julu 2024. godine, Srbija je takoder usvojila kona¢ni NECP* ali ovaj dokument ne daje jasne
odgovore o putevima i nac¢inima na koji ¢e se odvijati postupno ukidanje uglja. Zemlja je takoder
izrazito nepripremljena za pravednu tranziciju zajednica koje zavise od proizvodnje i upotrebe
uglja.

Bosna i Hercegovina i Kosovo su dostavili nacrte NECP-a u junu i julu 2023. godine, ali do sredine
maja 2025. jos ih nisu usvojili. Nacrti su naveli neke od koraka koji treba da budu preduzeti prije
2030. godine u vezi sa termoelektranama, ali su ostavili neke detalje nejasnim. Ni u jednom
od njih se ne navodi datum za postupno ukidanje uglja, koji bi bio prije krajnjeg roka EU za
ugljenicku neutralnost 2050. godine.

Crna Gora je dostavila nacrt NECP-a Sekretarijatu Energetske zajednice tek u decembru 2024.
godine,* a do maja 2025. godine nije ga stavila ni na javnu raspravu. Zemlja se ranije obavezala
na datum ukidanja uglja do 2035. godine,*® ali nacrt NECP-a navodi razli¢ite datume, ukljucujuci
2035. i 2040. godinu. Medutim, ekonomska realnost ¢e vjerovatno dovesti do ukidanja prije tog
datuma, dok je trenutni razvoj upotrebe vjetra i solarne energije u zemlji suvide usporen da bi
zamijenio postojeci kapacitet.

Sva pitanja sa kojima je suoCen sektor uglja u zemljama Zapadnog Balkana moraju biti rjeSavana
na koherentan nacin, 5to zahtjeva dobro razumijevanje politickih i ekonomskih prilika EU u oblasti
energetike, kao i politicku volju i hrabrost. Sve ovo oCigledno nedostaje vladama u regionu, koje
umjesto toga biraju skupe i zastarjele planove poput gasifikacije i postrojenja za odsumporavanje.

Gasifikacija bi predstavljala veliku i veoma skupu gresku za region koji je mnogo manje zavisan
od fosilnog gasa nego EU, a pritom prijeti da skrene paznju sa relevantnijih i dugorocnijih
tehnologija kao $to su pravilno postavljene solarne elektrane i vetroparkovi, toplotne pumpe i
geotermalna energija.*

Postrojenja za odsumporavanje i oprema za smanjenje emisija oksida azota imala bi smisla da
je sa radovima ozbiljno zapoceto kada je Ugovor o osnivanju Energetske zajednice stupio na
snagu 2006. godine, ali odavno je proslo vrijeme kada se pravna uskladenost mogla rjeSavati
samostalno. Vlade sada moraju da naprave planove za kontrolisano ukidanje uglja i pravednu
tranziciju zajednica koje zavise od uglja, ili ¢e se nekontrolisano ukidanje samo dogoditi.

Uskladiti ili zatvoriti 2025

39 Vlada Republike Severne
Makedonije, National Energy and
Climate Plan of the Republic of
North Macedonia, Nacrt, Vlada
Republike Severne Makedonije, jul
2020.

40 vlada Republike Severne
Makedonije, National Energy and
Climate Plan of the Republic of
North Macedonia.

41ylada Republike Srbije, Integrisani
nacionalni energetski i klimatski
plan republike Srbije za period do
2030. sa vizijom do 2050. Godine,
Ministarstvo rudarstva i energetike
Republike Srbije, 1. avgust 2024.

42 Sekretarijat Energetske zajednice,
Governance and National Energy and
Climate Plans - Montenegro draft
NECP, Energetska zajednica, predato 9.
decembra 2024.

43 Beyond Fossil Fuels, Europe’s coal
exit - Overview of national coal
phase out commitments, Beyond
Fossil Fuels, posljednji put azurirano
10.juna 2024.

44 53 prikupljanjem $tetnih gasova i
vrac¢anjem vode.
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Profili zemalja

Uskladenost sa maksimalnim vrednostima vrijednostima NERP-om u 2024. godini

Nacionalni plan za smanjenje emisija Bosne i Hercegovine* obuhvata sedam blokova koji rade
na ugalj*® i jednu manju elektranu koja koristi mazut. Dva bloka, TE Gacko i TE Ugljevik, nalaze se
u Republici Srpskoj,a termoelektrane TE Tuzla i TE Kakanj - koje imaju po dva bloka obuhvacena
NERP-om, nalaze se u Federaciji Bosne i Hercegovine (FBiH).

Ostala tri bloka - TE Tuzla 3, TE Tuzla 4 i TE Kakanj 5% - podlijeZu izuzecu zbog ograni¢enog
vijeka trajanja (vidjeti naredni odjeljak).

U Bosni i Hercegovini postoji i jedno novije postrojenje koje ne ispunjava uslove da bude
uklju¢eno u NERP - u pitanju je TE Stanari u Republici Srpskoj koja je zvani¢no pustena u rad u
septembru 2016. godine, a koja je imala obavezu da od samog pocetka postigne uskladenost sa
grani¢nim vrijednostima emisija za nove termoelektrane iz LCP direktive.

Ponovo, u 2024. godini, termoelektrane na ugalj obuhva¢ene NERP-om u Bosni i Hercegovini, nisu
postovale maksimalne vrijednosti ni za jednu propisanu zagadujucu materiju: sumpor-dioksid,
praskaste materije i okside azota.

U stvari, u 2024. godini emisije sumpor-dioksida iz NERP postrojenja u Bosni i Hercegovini
znatno su porasle u odnosu na prethodnu godinu. Bile su viSe od jedanaest puta vece nego $to
je dozvoljeno - 212.840 tona, u poredenju sa dozvoljenim maksimalnim vrijednostima od 18.862
tone. U 2023. godini postrojenja obuhvacena NERP-om emitovala su 181.807 tona SO, $to je
8,2 puta viSe od dozvoljenog. lako je dozvoljena maksimalna vrijednost emisije SO, za BiH u
2024. godini bila nesto niza nego u 2023, glavni razlog pogorsanja se nalazi u visim apsolutnim
emisijama, a ne u nizoj maksimalnoj vrijednosti.

45 USAID, National Emission
Reduction Plan for Bosnia and
Herzegovina, novembar 2015.

46 Tekst NERP-a takode ukljutuje
TE Kakanj 5 i TE Tuzla 4, ali su oni
kasnije odobreni za rezim izuzeca,
tako da maksimalne vrijednosti
u NERP-u ne uklju¢uju doprinos
emisija iz ovih postrojenja.

47 Sekretarijat Energetske zajednice,
Report on the final list of opted-out
plants, Energetska zajednica, april
2018.

Grafikon 4: Emisije sumpor-dioksida iz termoelektrana na ugalj obuhvacenih NERP-om Bosne i Hercegovine u odnosu na dozvoljene

maksimalne vrijednosti od 2018. do 2024. godine

@ Emisije

250.000

200.000

150.000

TONE

100.000

50.000

2018

2019 2020 2021 2022

Uskladiti ili zatvoriti 2025

Maksimalne vrijednosti

2023

18


https://www.energy-community.org/implementation/Bosnia_Herzegovina/reporting.html
https://www.energy-community.org/implementation/Bosnia_Herzegovina/reporting.html
https://www.energy-community.org/implementation/Bosnia_Herzegovina/reporting.html
https://www.energy-community.org/dam/jcr:1adf04b4-fc82-4ece-a07b-693da6ce9175/ECS_ENV_opt-out%20list_042018.pdf
https://www.energy-community.org/dam/jcr:1adf04b4-fc82-4ece-a07b-693da6ce9175/ECS_ENV_opt-out%20list_042018.pdf

Najvecizagadivac u BiH i u regionu u 2024.godini,kada je rije¢ o apsolutnim
emisijama, ponovo je bila TE Ugljevik, ¢ija oprema za odsumporavanje
ocigledno nije radila, uprkos tome 5to je upotrebna dozvola dobivena jos u
novembru 2021. godine.*® Emisije u 2024. godini iznosile su 112.943 tone,
Sto je najvisi nivo od kada je LCPD stupila na snagu u 2018. godini.

48 Ministarstvo za prostorno uredenije,
gradevinarstvo i ekologiju Republike

Srpske, Decision no. 15.03-360-164/21.

Grafikon 5:
Emisije sumpor-dioksida iz TE Ugljevik, u odnosu na maksimalne vrijednosti za to postrojenje od 2018. to 2024. godine
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U 2024. godini TE Ugljevik je takoder imala najvece prekoralenje emisije sumpor-dioksida u Bosni i Hercegovini — 14 puta vise
od dozvoljenih vrijednosti. Medutim, i TE Gacko, TE Kakanj 7 i TE Tuzla 6 su emitovale vide od 11,5 puta vise SO, nego $to je bilo
dozvoljeno.

U 2024. godini emisija praskastih materija iz postrojenja obuhvacenih NERP-om u Bosni i Hercegovini iznosila je 4.146 tona. Ovo
je bilo nesto manje od emisija u 2023. godini (4.647 tone) i predstavljalo je smanjenje u odnosu na maksimum od 6.040 tona iz
2021. godine, ali je i dalje bilo znatno vise od 2.686 tona emitovanih 2020. godine. lako su apsolutne emisije donekle smanjene u
2024. godini,smanjene su i dozvoljene maksimalne vrijednosti za emisije, tako da je ukupno prekoracenje bilo vece (3,1 puta vise od
dozvoljenog) u poredenju sa prethodnom godinom (2,8 puta).
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https://drive.google.com/file/d/1jH5c51Ut6PuRub9JYcAL4WRliXds13ta/view?usp=sharing

Grafikon 6: Emisije praskastih materija iz termoelektrana obuhvacenih NERP-om Bosne i Hercegovine, u odnosu na dozvoljene
maksimalne vrijednosti emisija, od 2018. do 2024. godine
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Daleko najveti zagadivac bila je termoelektrana TE Gacko, ¢ije su emisije praskastih materija u 49 ((roz Staru Hercegovinu, RiTE.
2024. godini iznosile 13,7 puta viSe nego 5to je to bilo dozvoljeno. Nakon 5to su mjestani podrucja %&m_ehi%i%%gm
Nadini¢i u maju 2023. godine* organizovali protest zbog zagadenja, ¢inilo se da su konatno faru riercegovin, 16.maj 2025
preduzeti neki koraci ka rjesavanju problema. Do oktobra 2023. godine mogli su se uo¢iti odredeni szRaf‘°J?LEViZija Republike 5’;’[5'“?’
. . . v . . . v P , ope Lacko: Friviemeno rijesen problem.

pomaci. Medutim, tada je takoder naglaseno da se radi o privremenom rjeSenju i da ce biti potrebna zagadenja vazduha, RTRS Vijesti, 28.
dodatna ulaganja.’® Mjerenja iz 2024.godine pokazuju da se, u cjelini posmatrano,situacija neznatno oktobar 2023.
poboljsala.
Grafikon 7: Emisije praskastih materija iz TE Gacko, u odnosu na
maksimalne vrijednosti za to postrojenje, od 2018. do 2024. godine @ Emisije Maksimalne vrijednosti
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https://krozstaruhercegovinu.com/rite-gacko-saopstenje-za-javnost/
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https://www.youtube.com/watch?v=QAjDWvRhEyg
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Emisije oksida azota iz termoelektrana obuhvacenih NERP-om u Bosni i Hercegovini u 2024. godini iznosile su 11.632 tone u odnosu
na maksimalne dozvoljene vrijednosti od 6.867 tona. To je bilo skoro isto kao i 2023. godine (11.752 tone).

Ipak, prekoracenja NO, u BiH kontinuirano rastu, jer se dozvoljene maksimalne vrijednosti iz NERP-a za NO, kontinuirano smanjuju
svake godine. U 2024. godini, emisije NO, bile su 1,7 puta ve¢e od maksimalnih vrijednosti - nedto vise nego 2023. godine kada su
bile 1,6 puta vece.

TE Gacko je u 2024. godini imala najvece prekoracenje za NO,, sa 2,6 puta viSe od dozvoljenih vrijednosti. Emisije NO, iz TE Kakanj
7 su takoder bile vise nego dvostruko vece od dozvoljenih.

Grafikon 8: Emisije oksida azota iz termoelektrana obuhvacenih NERP-om u Bosni i Hercegovini u odnosu na dozvoljene
maksimalne vrijednosti emisija od 2018. do 2024. godine
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51 pryobitno su maksimalne vrijednosti u
Zbog prekoracenja maksimalnih vrijednosti odredenih NERP-om, Sekretarijat Energetske NERP-u obuhvatale TE Kakanj 5 i TE Tuzla
iedni K . 2021 di K ivB i H . ied 4, koji su kasnije ukljucene u rezim izuzeca,
zajednice pokrenuo je,u martu . godine, postupak protiv Bosne i Hercegovine, zajedno pa su se proraéuni maksimalnih vrijednosti
sa sporovima protiv drugih zemalja. Sekretarijat je 13. jula 2023. godine podnio obrazlozen zasnivali na zbiru maksimalnih vrijednosti
. . . . . ve s za ostala postrojenja.
zahtjev Ministarskom savjetu da donese odluku kojom se potvrduje neuskladenost, 5to je postrojen
v . . v . . . . . 52 Mini i i H H
i u¢injeno u decembru 2023. godine.®> Kako prekoratenja nisu ispravljena, u maju 2025. Ministarski savjet Energetske zajednice,
. Y e . . 53 Decision 2023/06/MC-EnC on the failure by
godine slucaj je i dalje otvoren. Bosnia and Herzegovina to comply with the
o o . e . . . . Energy Community Treaty in Case ECS-9/21
Opste uzev, u Bosni i Hercegovini, od 2018. godine, emisije sumpor-dioksida i praskastih Energetska zajednica, 14. decembar 2023.
materija iz postrojenja obuhvacenih NERP-om jesu porasle, dok su se samo emisije oksida 53 Sekretarijat Energetske zajednice, Case
azota donekle smanjile, uprkos nedostatku ulaganja u opremu za denitrifikaciju. ECS 09/21,Bosnia and Herzegovina

Environment.
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»lzuzece” iz uskladenosti

Kao sto je ve¢ pomenuto, TE Tuzla 3, TE Tuzla 4 i TE Kakanj 5°* podlijezu takozvanim pravilima
rezima izuzeca, $to im omogucava da rade ukupno 20.000 sati od 1.januara 2018.do 31.decembra
2023. Posle ovog perioda trebalo bi ih zatvoriti ili poStovati grani¢ne vrijednosti emisija za nova
postrojenja prema Direktivi o industrijskim emisijama.

TE Tuzla 3 je do kraja 2023.godine od 1.januara 2018. potroSila 19.476 sati,ali je zbog isteka roka
u svakom slucaju morala da bude zatvorena. Radni sati za 2024. godinu nisu objavljeni, ali nije
bilo ni zvani¢nih najava o njenom zatvaranju.>> Postoje kontroverzni planovi za njenu zamjenu
postrojenjem na biomasu, ali je malo podataka javno dostupno.*®

Kako je objasnjeno u prethodnom izvjestaju Uskladiti ili zatvoriti,”” TE Tuzla 4 i TE Kakanj 5
su nastavile sa radom poslije isteka zakonskog roka. PoSto su iskoristile svojih 20.000 sati,
mogu da nastave sa radom samo ukoliko ispunjavaju grani¢ne vrijednosti emisija utvrdenih u
Dijelu 2 Aneksa V Direktive 2010/75/EU.>® Nigdje u dokumentaciji koju je operater postrojenja
Elektroprivreda Bosne i Hercegovine (EPBiH) dostavila vladi ili u dokumentaciji koju je vlada
dostavila Parlamentu FBiH, nisu predlozeni planovi za bilo kakva ulaganja koja bi omogucila
takvu uskladenost.

U oktobru 2022.godine Sekretarijat Energetske zajednice pokrenuo je drugi postupak protiv Bosne
i Hercegovine zbog neuskladenosti sa Direktivom o velikim postrojenjima za sagorijevanje.”®

Tekuca ulaganja u kontrolu zagadenja

U 2024. godini, jedini potencijalno znacajan razvoj dogadaja u vezi sa kontrolom zagadenja
predstavlja potpisivanje ugovora sa kompanijama Dongfang Electric International Corporation iz
Kine, ITC iz Zenice, State Power Investment Group Yuanda Environmental Protection Engineering
Co. Ltd. iz Kine, Saraj Inzenjering iz Sarajeva, Winner iz Sarajeva i Firing iz Visokog za izgradnju
postrojenja za odsumporavanje za blokove 6 i 7 termoelektrane Kakanj. Planirana vrijednost
projekta je nesto ispod 63 miliona eura - znatno manje od 85 miliona eura potrebnih za TE
Ugljevik, ¢ak i bez urac¢unate inflacije - a zavrsetak se o¢ekuje za 26 mjeseci.®® Medutim, s obzirom
na spor napredak koji pravi konzorcijum predvoden Dongfang-om u revitalizaciji termoelektrane
Pljevlja u Crnoj Gori, kao i rast troskova povezanih sa tim projektom (vidjeti dio o Crnoj Gori),
postoji mogucnost da ovo ne bude konacna cijena, a ni konacni rok.

U saopStenju za javnost kojim je najavljena izgradnja postrojenja za odsumporavanje u TE
Kakanj, Elektroprivreda BiH takoder je najavila da je u toku tender za odsumporavanje bloka 6
termoelektrane Tuzla, koji poCetkom maja 2025. godine izgleda jo$ uvijek nije zakljucen.

Najnoviji poslovni plan Elektroprivrede BiH®! predvida ulaganja u ,rekonstrukciju” bloka 7 u TE
Kakanj; odsumporavanje i denitrifikaciju u TE Kakanj i TE Tuzla; kao i ,revitalizaciju” bloka 4
termoelektrane Tuzla, koji je star 54 godine i koji je u skladu sa ,opt-out” sistemom vec trebalo
da bude zatvoren. Zajedno sa nekoliko manjih projekata, procjenjuje se da c¢e ukupni trosak
iznositi 528 miliona KM, odnosno oko 264 miliona eura, pri ¢emu bi vecina sredstava trebalo
da bude obezbjedena iz sopstvenih resursa kompanije.®? S obzirom na losu finansijsku situaciju
kompanije® i ofekivane posljedice mehanizma za prekograni¢no prilagodavanje emisija ugljika
Evropske unije (CBAM) ¢ija ¢e primjena poceti 2026.godine,ovaj plan djeluje prili¢no optimisti¢no.

Bosna i Hercegovina do sada nije izradila jasan plan za postupno ukidanje uglja. Zvani¢ne
projekcije,®* da ¢e neka od postrojenja obuhvacenih NERP-om raditi i posle 2030. godine, nisu
realisti¢ne. Cak i kada se uzme u obzir i novija termoelektrana TE Stanari, koja je otvorena 2016.
godine, prose¢na starost termoelektrana na ugalj u BiH iznosi 45 godina. NERP postrojenja imaju
nesto nizu prosjecnu starost od 43 godine, ali samo TE Ugljevik ima opremu za odsumporavanje,
a ni ona se ne koristi. Zbog toga je teSko zamisliti da bi ugradnja postrojenja za odsumporavanje
u preostalim termoelektranama imala smisla - bilo sa ekonomske, bilo sa ekolo3ke tacke gledista
- s obzirom na nedostatke u pogledu vladavine prava u zemlji. Medutim, nastaviti sa trenutnim
nivoima zagadenja izuzetno je Stetno po ljudsko zdravlje,a i nezakonito, pa je neophodno pronaci
prijelazna rjeSenja do potpunog zatvaranja postrojenja.

Uskladiti ili zatvoriti 2025

54 Sekretarijat Energetske zajednice,
Report on the final list of opted-out
plants.

55 poslovni plan Elektroprivrede

BiH za period 2025-2027. godine

ne pominje tu jedinicu. Vidjeti:
Elektroprivreda BiH, Plan poslovanja
za period 2025.-2027. godina,
Elektroprivreda BiH, 10. decembar
2024.S druge strane, Indikativni
plan razvoja proizvodnje Nezavisnog
operatera sistema za period 2025-
2034. godine navodi da je jedinica
van pogona od 2024. godine, ali

da se od 2030. planira zamjenska
manja jedinica na biomasu. Vidjeti:
NOSBiH, Indikativni plan razvoja
proizvodnje 2025-2034, Nezavisni
operator sistema u Bosni i Hercegovini,
jun 2024.

56 Klix, Sta bi znatio prelazak Bloka
3 Termoelektrane Tuzla na biomasu
i kada bi se to moglo desiti’, Klix.ba,
21.januar 2024.

57 CEE Bankwatch Network, Comply
or Close, CEE Bankwatch Network,
jun 2022.

58 Ministarski savjet Energetske
zajednice, D/2015/07/MC-EnC: On
amending Decision D/2013/05
MC-EnC of 24 October 2013 on
the implementation of Directive
2001/80/EC of the European
Parliament and of the Council on the
limitation of emissions of certain
pollutants into the air from large
combustion plants and on amending
Annex Il of the Energy Community
Treaty, Energetska zajednica, 16.
oktobar 2015.

59 Sekretarijat Energetske zajednice,
‘Secretariat launches dispute
settlement procedure against Bosnia
and Herzegovina for breaching Large
Combustion Plants Directive in the
case of Tuzla 4 and Kakanj 5’

60 E|ektroprivreda Bosne i

Hercegovine, Potpisan Ugovor za

projekat odsumporavanja u TE
Kakanj, Elektroprivreda Bosne i

Hercegovine,decembar 2024.

61 Elektroprivreda Bosne i

Hercegovine, Plan poslovanja za
period 2025 - 2027. godina.

62 |pjd.

63 Elektroprivreda Bosne i
Hercegovine, Korigovan Finansijski
izvjestaj o poslovanju za 2023.
godinu - gubitak 331 milion KM;
Elektroprivreda Bosne i Hercegovine,
5.jul 2024. Izgleda da finansijski
izvestaj za 2024. godinu jos uvijek
nije dostupan pocetkom maja 2025.

64 Npr. iz Ministarstva spoljne
trgovine i ekonomskih odnosa Bosne
i Hercegovine, Framework Energy
Strategy of Bosnia and Herzegovina
until 2035, Ministarstvo spoljne
trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i
Hercegovine, 69, pristupljeno 2. aprila
2025.
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Rudnik uglja Banovi¢i, Bosna i Hercegovina
Fotografija: Matteo Trevisan, uradeno u sklopu fotografskog projekta ,Neophodnije od Sunca’

Sto se ti¢e TE Ugljevik, kako je ve¢ pomenuto i detaljnije obradeno u prethodnim izdanjima
izvjeStaja Uskladiti ili zatvoriti, termoelektrana je dobila upotrebnu dozvolu za postrojenje za
odsumporavanje u novembru 2021. godine.®> Medutim, to nije dovelo do smanjenja emisija,
niti postoje izgledi da ce se to uskoro desiti. Operater postrojenja, RiTE Ugljevik, naveo je u
odgovoru Centru za okolis, iz aprila 2023. godine, da postrojenje za odsumporavanje ne radi
kontinuirano jer predstavlja ,finansijsko opterecenje”% lako ocigledno ne ispunjava propise,
operateru je izdata nova ekoloska dozvola koja vazi do 2029. godine.®’

Zagadenje nije jedini problem sa kojim se trenutno suocavaju termoelektrane Ugljevik i
Gacko. Tokom zime 2024/2025. godine, TE Ugljevik je dva puta prestajala sa radom zbog
nedostatka uglja, a u februaru 2025. godine je ministar energetike i rudarstva Republike
Srpske, Petar Dokic izjavio da bi bilo jeftinije izgraditi novu termoelektranu na ugalj nego
odrzavati postojece, s obzirom da bi za njihovu modernizaciju bilo potrebno oko 357 miliona
eura.®®

Medutim, tesko je vidjeti odakle bi dosla sredstva i za izgradnju nove elektrane. Projekt TE
Ugljevik Il kompanije Comsar Energy viSe puta je dobijao odobrenja za procjene uticaja
na okolis i ekoloSke dozvole - koje su ve¢ godinama osporavane pred sudovima ali nije
uspjela da obezbjedi finansijska sredstva.®® Ista situacija je sa projektom TE Gacko II, koji
Elektroprivreda Republike Srpske promovise najmanje deset godina. Projekt je jo$ uvijek u
fazi postupka procjene uticaja na okolis, ali nema potvrdene izvore finansiranja.”®

Uskladiti ili zatvoriti 2025
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Uskladenost sa maksimalnim vrijednostima prema NERP-u u 2024. godini

Nacionalnim planom za smanjenje emisije obuhvaceno je svih pet blokova termoelektrana na ugalj
na Kosovu (Kosovo A3,A4,A5 i Kosovo B1 i B2).

U 2024. godini termoelektrane na ugalj na Kosovu ponovo su prekoracile nacionalne maksimalne
vrijednosti za sve tri zagadujue materije, uprkos blagom smanjenju emisija SO, u prethodnoj
godini. Samo TE Kosova A3 nije prekoracila svoju dozvoljenu granitnu vrijednost za SO, ali ne zbog
kontrole zagadenja — vec se to moze pripisati manjem broju radnih sati.

Emisije praskastih materija oduvijek su bile najvec¢i problem zagadenja u zemlji. U 2024. godini
nastavile su da budu nevjerovatno visoke, a zanimljivo je 5to su te emisije istovremeno jedine koje
su neznatno nize nego u 2023. godini. Emisije sumpor-dioksida i oksida azota su, sa druge strane,
porasle u odnosu na prethodnu godinu.

Zagadenje praskastim materijama bilo je 4,1 puta vece od nacionalnih
maksimalnih vrijednosti utvrdenih u Aneksu 27t NERP-a i ukupno je
iznosilo 5.606 tona. Samo TE Kosova Bl je 2024. godine emitovala
gotovo dvostruko vise od nacionalne dozvoljene maksimalne vrijednosti
za praskaste materije, emitujuc¢i ukupno 2.635 tona u atmosferu. TE
Kosova B2, koja je emitovala 2.304 tone praskastih materija, smanjila je
zagadenje u 2024. godini u odnosu na prethodnu godinu; ali i dalje je
to bilo 5,55 puta vise od dozvoljenog, u poredenju sa prekoracenjem od
9,2 puta u 2023. godini.

71 Qvaj aneks nije dio javno
dostupnog NERP-a, ali su autori ovog
izvestaja imali uvid u njega.

Grafikon 9: Emisije praskastih materija iz termoelektrana na Kosovu obuhvacenih NERP-om, u odnosu na dozvoljene
maksimalne vrijednostic, od 2018. do 2024. godine (podaci za 2019. godinu nisu dostupni)
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Emisije SO, su bile 1,1 puta vece od dozvoljenih nacionalnih maksimalnih vrijednosti u 2024. godini, odnosno 11.713 tona. Ovo se
desava poslije kratkotrajne uskladenosti u 2023. godini, koja je teSko objadnjiva, s obzirom na to da postrojenje za odsumporavanje
nije bilo ugradeno.

Medutim, prijavljene emisije zemlje se zapravo baziraju na procjeni: TE Kosova A nema opremu za neprekidni monitoring, a oprema
za monitoring u TE Kosova B radi samo tokom redovnih testiranja, dok se emisije izmedu testiranja matematicki izratunavaju.

Grafikon 10: Emisije sumpor-dioksida iz termoelektrana na Kosovu obuhvacenih NERP-om u odnosu na dozvoljene
maksimalne vrijednosti od 2018. do 2024. godine (podaci za 2019. godinu nisu dostupni)
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Po3to su u 2023. godini dostigle istorijski minimum, emisije NO, na Kosovu su znatno porasle u 2024. godini - na 16.851 tonu. Zemlja
se regionalno izdvaja po najvecim prekoracenjima dozvoljenih maksimalnih vrijednosti za NO, - 3,1 puta viSe od dozvoljenog. Na nivou
pojedina¢nih blokova, TE Kosova A5 je imala najvece prekoracenje svoje dozvoljene maksimalne vrijednosti emitujuci 3,91 puta vise
nego 5to je dozvoljeno,ali su svi blokovi na Kosovu prekoracili svoje individualne dozvoljene maksimalne vrijednosti najmanje 2,5 puta.




Grafikon 11: Emisije oksida azota iz termoelektrana na Kosovu obuhvacenih NERP-om u odnosu na dozvoljene maksimalne
vrijednosti od 2018. do 2024. godine (podaci za 2019. godinu nisu dostupni)
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Glavna karakteristika kosovskog NERP-a su neslaganja izmedu dozvoljenih maksimalnih
ograniCenja za tri zagaduju¢e materije koji se pojavljuju u glavnom dijelu dokumenta’ i
vrijednosti koje su izracunate u Aneksu 2 NERP-a. Ovaj aneks nije dio javno dostupnog NERP-a,

ali su autori ovog izvjestaja imali uvid u njega.

Dozvoljene maksimalne vrijednosti za SO, navedene u glavnom dijelu NERP-a prate linearno
smanjenje samo do 2021. godine, a zatim se blago povecavaju u 2022.i 2023. godini. Dozvoljene

72 \lada Kosova, National Emissions
Reduction Plan: Kosovo, Energetska
zajednica, 2018.

73 Maksimalne vrijednosti emisija
za godine od 2019.do 2022.

maksimalne vrijednosti za NO, se takoder blago povecavaju u 2024. godini u poredenju sa 2023. bice postavljene sa linearnom

di v . d v . dred Zb . ey tendencijom izmedu maksimalnih
godinom - Sto je suprotno od onoga Sto je odredeno. Zbog toga su autori ovog izvjestaja za vrijednosti za 2018, 2023. godinu.
poredenje uzeli maksimalne vrijednosti iz Aneksa, jer se Cini da su uskladenije sa smjernicama U praksi ovo znati da se maksimalne

vrijednosti nec¢e mijenjati izmedu

politike Energetske zajednice za pripremu NERP-a,”® iako su maksimalne vrijednosti za praskaste 2018.1 2023. godine osim za

materije i NO, vece od onih u glavnom dijelu dokumenta.

Kosovo (2023. godina)
Maksimalna
Maksimalna vrijednost za
vrijednost za SO, praskaste
materije (PM)
Maks. vrijednost
u NERP-u 9.497 475
11.713
M Ak s 10894 1362
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NO,’”, Policy Guidelines 03/2014.
Energetska zajednica, decembar 2014.

Maksimalna
vrijednost za NO,

6.129

16.851

5.446
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U decembru 2023. godine odlukom Ministarskog savjeta’ utvrdeno je da je Kosovo prekrsilo
Ugovor o osnivanju Energetske zajednice, zajedno sa Bosnom i Hercegovinom i Sjevernom
Makedonijom. IzvjeStaj o sprovodenju Ugovora o osnivanju Energetske zajednice’> za 2024.
godinu navodi da ,znatna prekoraenja maksimalnih vrijednosti za okside azota i praSkaste
materije i dalje nisu rijeSena, te da pomenuta odluka Ministarskog savjeta stoga nije ispostovana”

Tekuca ulaganja u kontrolu zagadenja

Kosovski nacrt Nacionalnog energetskog i klimatskog plana (NECP), dostavljen Sekretarijatu
Energetske zajednice u julu 2023. godine, podrzava energetsku strategiju zemlje objavljenu
godinu dana ranije’® i tvrdi da:

blokovi termoelektrane ,Kosovo B1 i B2”bice renovirani kako bi se odrZala sigurnost snabdijevanja
i smanjile emisije. Obnova TE Kosova B1 i B2 blokova odvijat ce se u dvije faze, a krajem 2025.
odnosno 2026. godine, oba bloka ce raditi na efikasniji i pouzdaniji nacin, ispunjavajuci obavezne
standarde emisije iz Direktive o industrijskim emisijama.””

Planiranje budZeta Nacionalne energetske strategije predvida ukupno 178 miliona eura za
rekonstrukciju svakog od dva bloka TE Kosova B (Kosova B1 i B2) u periodu od 2023. do 2025.

U aprilu 2025. godine, na web-sajtu kancelarije premijera objavljen’® je pocetak modernizacije
termoelektrane Kosova B, Cija se vrijednost procjenjuje na 56,5 miliona eura. TroSkovi ¢e u
potpunosti biti pokriveni iz budzeta drzavne energetske kompanije.

Prema NECP-u, dio namjenjenih sredstava od 178 miliona eura ce obezbjediti Kosovska
energetska korporacija Korporata Energjetike e Kosoves (KEK), dok ¢e drugi dio biti pokriven
grantom Evropske unije. Novac granta ¢e biti namenjen pokrivanju troSkova za elektro-filtere i
denitrifikaciju.”

Ipak, vise od Sest godina ranije, NERP Kosova predvidao je da ce revitalizacija TE Kosovo B1 biti
sprovedena do 2021. godine® kako bi emisije praSkastih materija i NO, bile u skladu sa grani¢nim
vrijednostima emisija u Direktivi o industrijskim emisijama. Takoder je predvideno da ¢e blok B2
slijediti taj primjer i ispuniti uskladenost do 2022. godine, uz koristenje granta od 76,4 miliona
eura u okviru Instrumenta za pretpristupnu saradnju Il (IPA 1) Evropske komisije potpisanog u
novembru 2019. godine.

Ovi radovi su viSe puta odlagani. Najnoviji izvjestaj iz aprila 2025. godine navodi da je projekt za
ugradnju opreme za denitrifikaciju i elektro-filterskih sistema odlozen za 2026. godinu za blok B1
i za 2027. godinu za blok B2, dok c¢e tokom 2025. godine na bloku B2 biti modernizovana turbina
i zamjenjene Sipke generatora.?!

Jo$ jedan prijedlog - za ugradnju postrojenja za odsumporavanje - uvrsten je na indikativnu
listu projekata u okviru Investicionog okvira za Zapadni Balkan (WBIF), koju je zemlja podnijela
Evropskoj komisiji kao dio svoje Reformske agende 2024. godine.®? Opis projekta predvida
investiciju od 105 miliona eura za dva bloka, bez navodenja konkretnog vremenskog okvira, ali
uz napomenu da ,preliminarni projekt, detaljni projekt, tenderska dokumentacija i potpisivanje
ugovora o izgradnji jo$ nisu zapoceti”. Ovo je posebno zabrinjavajuce, s obzirom na to da je potez
uslijedio nakon sedam godina neuskladenosti. Projekt vjerovatno nece dobiti WBIF finansiranje
kroz Instrument za reformu i rast, jer podrska za fosilna goriva nije dozvoljena i ne bi se uklopila
u predvidenu dinamiku potrosnje. Ipak, samo uklju¢ivanje ovog projekta na listu za finansiranje
pokazuje da su planovi za odsumporavanje joS u zacetku.

Zabrinjavajuce je i to Sto se u Energetskoj strategiji zemlje pominje da ce jedan od blokova TE
Kosova A ,biti revitalizovan do kraja 2024. godine, dok ¢e odluka o revitalizaciji ili postepenom
ukidanju drugog bloka biti donijeta najkasnije 2024. godine”® Ovdje postoji nekoliko problema,
ali najveci je starost ovih blokova od prijeko 50 godina.

Uskladiti ili zatvoriti 2025
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Pokazalo se da je nemoguce ispostovati rok iz 2024. godine, ali je poCetkom januara 2025. godine
Kancelarija premijera iznenada objavila®* da zapocinje ,nabavnu aktivnost (faza | - Prekvalifikacija)
za kapitalni projekt Rehabilitacija i modernizacija bloka A3 termoelektrane Kosovo A”. Najavljena
cijena iznosi 137 miliona eura, $to je ve¢ 17 miliona eura viSe od procijene iz Energetske strategije
prije tri godine, Sto dodatno izaziva zabrinutost zbog povecanog opterecenja za javni budzet. U
najavi je takoder pomenuto da se ocekuje produzenje vijeka trajanja postrojenja za jos 20 godina,
$to je tedko zamislivo sa stanoviSta bezbjednosti, a posebno kada se uzmu u obzir ekoloski i
ekonomski aspekti.

Energetska strategija procjenjuje da bi za revitalizaciju drugog bloka u termoelektrani Kosova A
bilo bi potrebno dodatnih 120 miliona EUR, pored 137 miliona predvidenih za TE Kosova A3.Ni u
ovom slucaju nije jasno da li bi Kosovo moglo da obezbjedi ta sredstva.

TE Pljevlja krSi zakon ve¢ pet godina

Crna Gora ima samo jedno veliko postrojenje za sagorijevanje,termoelektranu na lignit TE Pljevlja
od 225 MWe, koja ima samo jedan blok. Zbog toga ne moze da bude dio Nacionalnog plana
za smanjenje emisija. Umjesto uskladenosti termoelektrane sa direktivom LCP do 2018. godine,
izabran je rezim izuzeca po kom bi TE Pljevlja mogla da radi ukupno 20.000 sati izmedu 1.januara
2018.i 31.decembra 2023. godine. Poslije ovog perioda, kao $to je ranije objasnjeno, ili ¢e morati
da se zatvori ili ¢e biti neophodna revitalizacija kako bi se poStovale grani¢ne vrijednosti emisija
za nova postrojenja iz dijela 2 Aneksa V Direktive o industrijskim emisijama.

Prema integrisanoj ekoloskoj dozvoli,® izdatoj u martu 2018. godine, termoelektrana mora da
bude u skladu sa najnovijim standardima EU LCP BREF do 2023. godine i prva je postojeca
termoelektrana u regionu koja je to morala da uradi.

Medutim, rukovodstvo Elektroprivrede Crne Gore (EPCG) je u najkra¢cem moguéem roku iskoristilo
raspolozivih 20.000 sati i do kraja 2020. godine®® termoelektrana je vel prekoracila ovo
ograni¢enje. Medutim, tada nije stala sa radom - u 2021. godini termoelektrana je radila 6.450%
sati,a 2022. godine je radila jo$ 6.949 sati.® IzvjeStaj za 2023. godinu navodi jo$ 6.949% sati, i jo$
6.813 sati u 2024. godini.*®

U aprilu 2021. godine, Sekretarijat Energetske zajednice pokrenuo je prekr3ajni postupak protiv
Crne Gore,** da bi u februaru 2023. godine izdao obrazlozeno misljenje,” a zatim i obrazlozeni
zahtjev Ministarskom savjetu u julu 2023. godine.”* Odluka Ministarskog savjeta kojom bi se
potvrdilo krSenje ugovora jo$ uvijek nije donesena, uprkos tome 3to se radi o o¢iglednom slucaju.

Kao sto je opisano u prethodnim izdanjima Uskladiti ili zatvoriti, ni naredne vlade u Crnoj Gori
nisu preduzele nikakve mjere protiv operatera termoelektrane EPCG.

Emisije u 2024. godini

U 2024. godini emisije sumpor-dioksida iz TE Pljevlja iznosile su 39.140 tona, $to je neSto manje
nego u 2023. godini (44.017 tona) i 2022. godini (46.504 tone). Emisije praskastih materija su u
2024. smanjene na 793 tone, u odnosu na rekordnih 1.130 tona u 2023. godini, ali su i dalje bile
vise nego tokom ostalih godina od 2018. godine. Emisije oksida azota (NO,) - 3.682 tone - ostale
su gotovo nepromijenjene u odnosu na 2023. godinu (3.982 tone) i 2022. godinu (3.954 tone).”*%

0d 2018. godine tendencije su razliCite za svaku od ove tri materije. Emisije SO, rastu i opadaju

od 2018. godine, a razlozi nisu sasvim jasni. Razlike u radnim satima tokom razli¢itih godina ne
objasnjavaju u potpunosti ove razlike.
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Grafikon 12:
Emisije sumpor-dioksida iz termoelektrane Pljevija u Crnoj Gori, od 2018. do 2024. godine

@ Emisije
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Emisije oksida azota (NO,) znatno su se smanjile 2019. godine, ali su od tada ostale na priblizno istom nivou. Razlozi za ovo smanjene
nisu poznati, niti su objasnjeni brojem radnih sati postrojenja ili bilo kakvim ulaganjima u opremu ili tehnologiju.

Grafikon 13:
Emisije oksida azota iz termoelektrane Pljevlja u Crnoj Gori, od 2018. do 2024. godine
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Medutim, emisije praskastih materija su u stalnom porastu od 2018. godine, pri ¢emu su 2023. zabelezile ogroman skok, a zatim
se tek delimi¢no smanjile u 2024. godini.
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Grafikon 14:
Emisije praskastih materija iz termoelektrane Pljevlja u Crnoj Gori, od 2018. do 2024. godine
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Tekuca ulaganja u kontrolu zagadenja

Pocetkom maja 2025. godine u toku je projekt modernizacije TE Pljevlja, kako bi se navodno
uskladila sa LCP BREF standardima Evropske unije.

U junu 2020.godine,tadasnja vlada Crne Gore potpisala je ugovor sa konzorcijumom predvodenim
kineskom kompanijom Dongfang (DEC International) za revitalizaciju termoelektrane, u kom su
bile i uticajne lokalne kompanije Bemaks, BB Solar i Permonte.*®

Proces je obilovao nepravilnostima, o ¢emu se govorilo u prethodnim izdanjima izvjestaja
Uskladiti ili zatvoriti,”” i uopste nije jasno da li ¢e projekt donijeti obecana poboljsanja. Radovi su
poceli tek u aprilu 2022. godine, skoro dvije godine poslije potpisivanja ugovora.®® U tom trenutku,
zavrSetak radova se ocekivao u oktobru 2024. godine. U martu 2023. godine objavljeno je da
oprema stize iz Kine i da ce biti ugradena nakon obavljanja pripremnih radova.” Posle dodatnih
kasnjenja, krajem marta 2025. godine konacno je objavljeno da termoelektrana prestaje sa radom
i da ce ostati van pogona sedam i po mjeseci.!®

Kada je ugovor sa kompanijom Dongfang ve¢ bio potpisan 2020. godine, organizacije civilnog
drustva dovele su u pitanje nepostojanje studije izvodljivosti za projekt modernizacije.!®*
Termoelektrana je izgradena 1982. godine, tako da e njen dalji vijek trajanja biti ogranicen, pa
u tom smislu nije jasno kako ce se ugradnja skupog postrojenja za odsumporavanje isplatiti.
Tenderska procedura je takoder pokrenula pitanja jer nije zahtijevala od ponudaca da objasne
koje ce tehnicko rjesenje koristiti, veC samo da se pridrzavaju odredenih grani¢nih vrijednosti
emisije. Ponuda kompanije Dongfang bila je znatno niza od ponuda konkurentskih konzorcijuma,
a jedan od njih - Hamon-Rudis - postavio je pitanje da li je moguce postici ovaj cilj pomocu tako
niske ponude.!®?
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Ispostavilo se da je Hamon-Rudis u pravu, jer je cijena projekta kasnije pove¢ana na 70 miliona
eura zbog radova na adaptaciji kotla.}*®* Poslednjih mjeseci u medijima se pominje 80 miliona
eura.!® Ostaje da se vidi kolika ce biti konac¢na cijena i da li ¢e termoelektrana stara 42 godine
nakon toga mo¢i da ispuni LCP BREF standarde Evropske unije.

Uprkos roku iz juna 2024. godine za dostavljanje kona¢nih NECP planova, Crna Gora je svoj nacrt
dostavila Sekretarijatu Energetske zajednice tek u decembru 2024. godine.}®> Ni sada datum
postupnog ukidanja uglja u zemlji nije jasan. U junu 2021. godine Crna Gora je najavila da ce
najkasnije do 2035. godine prestati da koristi ugalj,'® a taj datum se jednom pominje i u NECP-u,
mada se u dokumentu navode i drugi, kasniji datumi, poput 2040. godine.

Cak i 2035. godina djeluje nerealno kasno za stvarno zatvaranje termoelektrane. Izvoz elektri¢ne
energije u Italiju, koji je omogucen otvaranjem podvodnog kabla krajem 2019. godine, vjerovatno
¢e poceti da se smanjuje od 1. januara 2026. godina zbog naplate CBAM taksi, ¢ime ce se
termoelektrani TE Pljevlja uskratiti unosan izvor prihoda i ukloniti zakonski propust koji podstice
njen nezakoniti rad. Crna Gora to moze da izbjegne tako $to ce, izmedu ostalih mjera, povecati
cijenu ugljika na nivo EU sistema za trgovinu emisijama do 2030. godine, Sto znaci da ¢e morati
postepeno da povecava trenutnu minimalnu cijenu od 24 eura po toni. Do sada, zemlja nije
preuzela nikakve obaveze u tom smjeru.

S obzirom na malu povr3inu zemlje, bilo bi potrebno jo$ samo nekoliko solarnih i vjetroelektrana
veceg obima da pokriju potraznju za elektricnom energijom u Crnoj Gori, ali, poslednjih godina,
napredak je usporen.

Svijetla tacka je solarna energija na krovovima, koja je napredovala zahvaljujuci programu
LSolari” Elektroprivrede Crne Gore. Do aprila 2025. godine, ovaj program je doveo do instalacije
70 MW solarnih fotonaponskih sistema na vise od 7.000 objekata.'”” Ipak, solarne elektrane na
komunalnom nivou zaostaju - prva takva elektrana snage 4,42 MW pocela je sa radom tek u
decembru 2023. godine.’® Planirano je jos mnogo takvih postrojenja,'® ali ostaje da se vidi koliko
ce ih zaista biti izgradeno. Nijedna nova vjetroelektrana nije pocela sa radom od 2019. godine,
iako je vjetropark Gvozd trenutno u izgradnji,a prema navodima EPCG-a, testiranje bi moglo da
poc¢ne vec krajem 2025. godine.!1°

lermoelektra 'LjeVvL:
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Uskladenost sa maksimalnim vrijednostima za 2024. godinu prema NERP-u

Sjeverna Makedonija je usvojila NERP 2017. godine bez javnih rasprava i StrateSke procjene
uticaja na okolis. Dokument obuhvata svih osam postojecih velikih postrojenja za sagorijevanje
iz energetskog sektora, od kojih tri rade na ugalj, jedno na mazut, dok dve toplane koje su bar
delimi¢no radile tokom perioda implementacije plana koriste fosilni gas. Preostala dva postrojenja
su kotlovi u staroj rafineriji nafte koja, iako nije zvani¢no zatvorena, ne radi viSe od deset godina.

Tokom sedam godina otkako je pro3ao rok za uskladenost sa LCP-direktivom, zemlja je jedino
uspjela da se jo$ viSe udalji od uskladenosti, kako u pogledu smanjenja emisija tako i u pogledu
monitoringa. Nijedna termoelektrana na ugalj jo$ uvijek nema kontinuirani monitoring, a
dosadasnji izvjestaji su zasnovani samo na proracunima iz mjerenja koja se obavljaju jednom
mjese¢no. U 2023. godini situacija se dodatno pogorsala. Posto je mjesetni monitoring bio
nepouzdan i pokazao velike varijacije u mjerenjima,vlasti su koristile faktore emisije iz prethodnih
godina u kombinaciji sa ulozenom toplotnom energijom u teradzulima da bi napravile procjenu
emisija od sagorijevanja uglja. Medutim, malo je vjerovatno da ove procjene ta¢no predstavljaju
stvarne emisije.!*! Objasnjenje ostaje isto u tabeli izvjestaja o emisijama za 2024. godinu, ali tekst
i navedene godine nisu azurirani, pa nije jasno da li je ova situacija rijeena ili nije.

Pored toga, javno preduzece Elektrani u Sjevernoj Makedoniji (AD ESM) nije ulagalo u kontrolu
zagadenja u termoelektranama na ugalj od 2013. godine, od kada su blokovi 2 i 3 TE Bitolj

naknadno revitalizovani da bi se smanjile emisije NO,.S obzirom na to da se dozvoljene maksimalne 111 J3na Cuta, Pipa Galop i Davor

vrijednosti za sve zagadujuce materije smanjuju pocevsi od 2024. godine, neusaglasenost zemlje Pehcevski, Comply or Close 2024
.. v . v .. update, CEE Bankwatch Network, 32,
sa propisima jos je izrazenija septembar 2024.

Sjeverna Makedonija (2024. godina)

Maksimalne vrijednosti

Maksimalne fei ¥ Emisije praskastih Maksimalne
vrijednosti za SO, Emisije SO, Ele LEETACYI  vrijednosti za NO,
12.634 87.770 1.361 3.393 7674 4.024

Emisije SO, iz sagorijevanja uglja u 2024. godini bile su niZze nego u 2023. godini, ali su i dalje bile veoma visoke i iznosile su 87.770
tona. Medutim, one jos viSe prelaze dozvoljene nacionalne vrijednosti nego $to je to bio slu¢aj u 2023. godini, skoro sedam puta vise
od dozvoljenih 15.855 tona.
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Grafikon 15: Emisije sumpor-dioksida iz termoelektrana obuhvacenih NERP-om u Sjevernoj Makedoniji u odnosu na dozvoljene

maksimalne vrijednosti emisija od 2018. do 2024. godine

@ Emisije
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Kao i prethodnih godina, dimnjaci TE Bitolj B 1 i 2 i Bitolj B3 ostali
su najveci zagadivaci u 2024. godini, sa emisijama od 62.625 odnosno
22.314 tona. Emisije iz TE Bitolj B 1 i 2 bile su nevjerovatnih 11,4
puta vece od pojedinacnih dozvoljenih maksimalnih vrijednosti za
to postrojenje, dok su emisije iz TE Bitolj B3 bile 9,4 puta vece od
maksimalne vrijednosti za to postrojenje.'*?

Udio TE Oslomej bio je neSto visi nego 2023.godine i iznosio je 2.831 tonu - i dalje ispod njegove
dozvoljene maksimalne vrijednosti zbog ograni¢enog broja radnih sati, ali veoma daleko od
dozvoljene maksimalne vrijednosti od 940 tona koja treba da se postigne do kraja implementacije
NERP-a 2027. godine.

Emisije praskastih materija iz termoelektrana na ugalj blago su se smanjile u 2024. godini u

poredenju sa 2023. godinom, ali su sa 3.393 tone i dalje 2,5 puta vise od dozvoljenih nacionalnih
maksimalnih vrijednosti od 1.361 tonu.
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Maksimalne vrijednosti

2023 2024

112 pozyoljene maksimalne
vrijednosti za pojedinacna
postrojenja za 2024.i 2025.
godinu za velike termoelektrane
nisu date u NERP-u. Podnijeli
smo zahtjev za slobodan pristup
informacijama Ministarstvu Zivotne
sredine i prostornog planiranja za
pojedina¢ne maksimalne vrijednosti,
a odgovor koji smo dobili je
da su pojedina¢ne maksimalne
vrijednosti izraCunate samo za 2018,
2023,2026.1 2027. godinu. Zbog
toga smo za poredenje koristili
pojedina¢ne maksimalne vrijednosti
izra¢unate na osnovu smjernica
Energetske zajednice za pripremu
NERP-a: ,Maksimalne vrijednosti za
pojedinacno postrojenje za 2024. i
2025. godinu treba postaviti tako da
obezbijede linearni pad maksimalnih
vrijednosti izmedu 2023.i 2026.
godine”.
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Grafikon 16: Emisije praskastih materija iz termoelektrana obuhvacenih NERP-om u Sjevernoj Makedoniji u odnosu na
dozvoljene maksimalne vrijednosti emisija od 2018. do 2024. godine
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Blokovi TE Bitolj B1 i B2 doprinijeli su sa 2.278 tona emisija praskastih materija, a TE Bitolj B3 sa 750 tona. Sve u svemu, TE Bitolj
emituje tri puta viSe od zbira dozvoljenih pojedinacnih maksimalnih vrijednosti za blokove i ostaje glavni razlog zasto zemlja u cjelini
nije uskladena sa svojim dozvoljenim maksimalnim vrijednostima za emisije praskastih materija. TE Oslomej je prekoracila svoje
pojedina¢ne maksimalne doprinose za praskaste materije prvi put od 2018. godine, uprkos malom broju radnih sati. Termoelektrana
je emitovala 365 tona, $to je malo iznad njene pojedinacne dozvoljene maksimalne vrijednosti od 345 tona.

Prijavljene emisije oksida azota (NO,) u Sjevernoj Makedoniji nastavile su da se smanjuju u poredenju sa 2022. i 2023. godinom.
Emisija od 4.024 tone u 2024. godini je ispod dozvoljenih maksimalnih vrijednosti za 2024. godinu, pa ¢ak i ispod dozvoljenih
maksimalnih vrijednosti predvidenih za 2027. godinu.
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Grafikon 17: Emisije NO, iz termoelektrana obuhvacenih NERP-om u Sjevernoj Makedoniji u odnosu na dozvoljene maksimalne

vrijednosti emisija od 2018. do 2024. godine
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U martu 2021. godine, zbog prekoracenja ukupnih maksimalnih vrijednosti odredenih NERP-om,
Sekretarijat Energetske zajednice pokrenuo je spor protiv Sjeverne Makedonije,zajedno sa sporovima
protiv drugih zemalja. Sekretarijat je, 13. jula 2023. godine, podnio obrazlozeni zahtjev Ministarskom
savjetu da donese odluku kojom se potvrduje ne uskladenost, $to je i u¢injeno u decembru 2023.
godine.!”> Kako prekoracenja nisu otklonjena, slucaj je ostao otvoren i u maju 2025. godine.!**

Tekuca ulaganja u kontrolu zagadenja

Vise od dvije godine od kada je u decembru 2022. godine!®® izdata dozvola za integrisano
sprie¢avanije i kontrolu zagadenja (IPPC) za TE Bitolj, ulaganja postoje samo na papiru. Uzimajuci
u obzir zakonske rokove za raspisivanje tendera i vrijeme potrebno za realizaciju ovih sloZenih
investicija, postalo je nemoguce da termoelektrana uradi kompletan remont elektrostatickih
filtera do decembra 2025. godine ili da izgradi postrojenje za odsumporavanje do decembra 2026.
godine kako je propisano u dozvoli. Navedene investicije ionako nisu opravdane, s obzirom na
to da Sjeverna Makedonija planira da ukine ugalj najkasnije do 2030. godine, $to to ne mjenja
¢injenicu da termoelektrana nastavlja da kri$ sve nacionalne obaveze i obaveze iz Ugovora o
osnivanju Energetske zajednice, zbog ¢ega bi morala da bude sankcionirana.

Umjesto da ulaze u kontrolu zagadenja, AD ESM ulaze u produZavanje rada postrojenja na ugalj.
lako se kompanija obavezala da dekarbonizuje energetski sektor, postupak procjene uticaja na
okoli za rudnik lignita Zivojno kod Bitolja ponovo je pokrenut u martu 2025. godine ¢

Planirano je da povr3inski kop rudnika zauzima oko 11,5 kvadratnih kilometara, sa planiranom
ukupnom eksploatacijom od oko 23,6 miliona tona lignita tokom 15 godina. Uklanjanje sloja
zemljiSta planirano je u roku od tri godine od odobrenja projekta, $to pocetak eksploatacije
dovodi vrlo blizu datuma planiranog za postupno ukidanje uglja.

Prema Energetskoj strategiji Sjeverne Makedonije,!” termoelektrana Oslomej je trebalo da bude
zatvorena 2019. godine. Taj rok je vec¢ jednom produzen do 2021. godine u prvom Nacionalnom
energetskom i klimatskom planu (NECP) zemlje,'*® a sada se prema nacrtu azuriranog NECP-a
produzava do 2026. godine.
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Koraci koje je preduzela AD ESM pokazuju da obaveza postupnog ukidanja uglja nije shvacena
ozbiljno, i istovremeno, da se izbjegavaju bilo kakva ulaganja u smanjenje izuzetno visokog
zagadenja iz termoelektrana i pratece infrastrukture. U aprilu 2025. godine, posto je okolno
podrucje bilo prekriveno pepelom iz odlagalista, Javno tuzilastvo je pokrenulo postupak kako
bi utvrdilo da li termoelektrana pravilno odlaze pepeo!!” - iako u njenoj ekoloskoj dozvoli stoji
da su mjere za sprjeCavanije Sirenja pepela van lokacije vec¢ uspostavljene. Plan je neodrziv:
termoelektrane moraju da se usklade i zatvore.

Sjeverna Makedonija je najnaprednija zemlja u regionu u pogledu planiranja energetske
transformacije i pravedne tranzicije, ali djelovanje vlade i AD ESM nije uskladeno sa njenim
strateSkim dokumentima. Posto je zemlja vec¢ usvojila Smjernice za pravednu tranziciju'? i
investicioni plan za ubrzanje tranzicije sa upotrebe uglja,*?! potrebno je da po¢ne da ulaze u te
procese umjesto u nove kapacitete za ugalj te da izbjegne dalja odlaganja datuma postupnog
ukidanja uglja. Privatni investitori ve¢ prili¢no ulazu u fotonaponske elektrane i vetroelektrane,
ali AD ESM zaostaje jer se oslanja na zastarjele politike.

U predstoje¢im revizijama energetske strategije i NECP-a, zemlja treba da potvrdi svoju
posvecenost postupnom ukidanju uglja u okviru ve¢ dogovorenog vremenskog roka. U
meduvremenu, trebalo bi da nastavi rad na stvaranju okruzenja koje ¢e omoguditi brzi prelazak
na obnovljivu energiju sa snaznim fokusom na decentralizaciju i zastitu okolisa, kao i da
izbjegne vecu zavisnost od fosilnog gas

Uskladenost sa maksimalnim vrijednostima u 2024. godini prema NERP-u

Uprkos konacnoj odluci ViSeg suda u Beogradu iz maja 2023. godine,*?? kojom se drzavnoj
energetskoj kompaniji Elektroprivreda Srbije (EPS) nalaze da uskladi emisije SO, iz svih svojih
termoelektrana na ugalj sa Nacionalnim planom za smanjenje emisija (NERP), EPS-ova ulaganja
jos uvijek ne daju dovoljno rezultata, a ¢ak ni najmanje i najstarije termoelektrane jo$ uvijek nisu
zatvorene.

U 2024.godini emisije SO, iztermoelektrana na ugalj obuhvacenih NERP-om u Srbiji su se smanjile
i bile su najnize od kada je na snagu stupila LCPD, ali su i dalje 4,6 puta vece od dozvoljenih
nacionalnih maksimalnih vrijednosti. Emisije praskastih materija ostale su ispod maksimalnih
vrijednosti i pokazuju tendenciju blagog opadanja. Emisije NO, su u odnosu na 2023. godinu
smanjene samo neznatno i bile su na istom nivou kao i 2022. godine. Ono 3to je bilo drugacije u
2024. godini u poredenju sa 2023. godinom jeste nacionalna dozvoljena maksimalna vrijednost
za NO,, koja je znatno smanjena, ¢ime su termoelektrane prekrSile odredbe NERP-a.

Emisije SO, iz postrojenja obuhvacenih NERP-om su najznacajniji problem u Srbiji. U 2024. godini
bile su 4,6 puta vece od nacionalnih maksimalnih vrijednosti odredenih NERP-om.

Emisije SO, iz 14 blokova na ugalj obuhvacenih NERP-om iznosile su 205.925 tona, dok je
dozvoljena maksimalna vrijednost za 2024. godinu, postavljena za 18 velikih postrojenja za
sagorijevanje!® iznosila najvise 44.737 tona.

Sto se podataka tice, koli¢ina emisija predstavlja znatno smanjenje u odnosu na 296.698 tona
prijavljenih za 2023. godinu, medutim i dalje je daleko od zakonske uskladenosti, a svakako
nedovoljno da bi nivo emisija bio prihvatljiv za ljudsko zdravlje.
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Grafikon 18: Emisije sumpor-dioksida iz termoelektrana obuhvacenih NERP-om u Srbiji u odnosu na dozvoljene maksimalne

vrijednosti od 2018. do 2024. godine
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Na nivou pojedinacnih postrojenja, najveci emiter je bila termoelektrana Nikola Tesla B (blokovi
B1iB2) sa 76.631 tona'?* $to je manje nego prethodne godine, ali 5,7 puta vise od dozvoljenih
maksimalnih vrijednosti. Kao i u 2023. godini termoelektrana i dalje ostaje drugi najveci emiter
u regionu, odmah poslije TE Ugljevik u Bosni i Hercegovini.

Kada je rije¢ o prekoraCenju maksimalnih vrijednosti za pojedina¢no postrojenje, TE Kostolac
A2 je emitovala 29.434 tone SO,,5to je 13,2 puta viSe od dozvoljenih pojedina¢nih maksimalnih
vrijednosti. Emisije SO, iz ovog postrojenja su u porastu u odnosu na prethodne godine, jer blok
radi gotovo neprekidno tokom cele godine.

Posto je oprema za odsumporavanje u TE Kostolac B konacno dobila
upotrebnu dozvolu u januaru 2023. godine,*** poslije godina kasnjenja i
probnog rada,odredeni rezultati su pokazani u 2024. godini,mada su bili
nezadovoljavajuci. U 2024. godini termoelektrana je emitovala 15.218
tona SO, - 5to je i dalje 2,3 puta viSe od koliine prema dozvoljenim
maksimalnim vrijednostima u NERP-u, $to izaziva ozbiljnu zabrinutost
u vezi sa kvalitetom opreme i njenim funkcionisanjem.

Emisije praskastih materija bile su ispod nacionalnih maksimalnih vrijednosti u NERP-u Srbije
u 2024. godini i postepeno se smanjuju od 2018. godine. Medutim, u 2024. godini blok A2
TE Kostolac je emitovao 3,5 puta viSe od svojih dozvoljenih maksimalnih vrijednosti, dok su
emisije iz TE Nikola Tesla A1-A3 bile vise od 1,5 puta vece od dozvoljenih vrijednosti. Toplana
Vreoci je takoder prekoracila svoje pojedina¢ne maksimalne vrijednosti, emitujuci 4,5 puta vise
od dozvoljenih.
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Grafikon 19: Emisije praskastih materija iz termoelektrana obuhvacenih NERP-om u Srbiji u odnosu na dozvoljene maksimalne
vrijednosti od 2018. do 2024. godine
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Emisije NO, u Srbiji zabiljeZile su neznatan pad u odnosu na prethodnu godinu i dostigle su ta¢no
isti nivo kao u 2022. godini. U kombinaciji sa smanjenjem ukupnih dozvoljenih maksimalnih
vrijednosti za NO,,doslo je do prekoralenja, pri Cemu su emisije bile 1,14 puta vie od dozvoljenog
nivoa.

Godina 2024. predstavlja drugu godinu zaredom u kojoj je Srbija prekoracila maksimalne
vrijednosti za dvije zagadujuce materije. Sekretarijat Energetske zajednice bi trebalo da pokrene
postupak protiv Srbije zbog nepostivanja maksimalnih vrijednosti za NO,. Medutim, ve¢ postoji
otvoren spor iz 2021. godine zbog ne uskladenosti sa maksimalnim vrijednostima za SO,.!¢

Kada se radi o pojedinacnim postrojenjima, najveca prekoratenja za NO, imali su blokovi B1 i B2

TE Nikola Tesla, sa apsolutnim emisijama od 12.417 tona - Sto je 1,5 puta vise od maksimalnih
126 Sekretarijat Energetske zajednice,

vrijednosti za to postrojenje, i vise nego u 2023. godini. TE Kostolac A2 je emitovala znatno manje Case ECS 10/21, Energetska zajednica,
(2.409 tona), ali i dalje 1,8 puta vise od dozvoljenih maksimalnih vrijednosti za to postrojenje. pristupljeno 10. jula 2024.
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Grafikon 20: Emisije oksida azota iz termoelektrana obuhvacenih NERP-om u Srbiji u odnosu na dozvoljene maksimalne
vrijednosti od 2018. do 2024. godine

@ Emisije Maksimalne vrijednosti
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Srbija (2024. godina)

. Maksimalne A . . .
__Maksmalne Emisije SO, vrijednosti za pradkaste Emisije Rraskastlh "Maksm!alne Emisije NO,
vrijednosti za SO, materije (PM) materija (PM) vrijednosti za NO,
44.737 205.925 5.091 4.203 26.391 30.023

EPS nastavlja da prijavljuje profit,'?’ po cijenu zdravlja gradana

U 2023. godini drzavna kompanija EPS prijavila je skoro milijardu eura profita. U 2024. godini
profit je pao na 223 miliona eura, djelimi¢no zbog znacajnih remontnih radova u rudnicima i
termoelektranama, ukljucujuci i blokove Kostolac B1 i Nikola Tesla A2,'28 ali je profit i dalje ostao
visok. Ipak, prividna profitabilnost kompanije, iako nije visoka kao u 2023. godini, povecana
je zbog toga 3to ne placa stvarne troSkove: nezakonit rad postrojenja u rezimu izuzeca, bez
izgradnje postrojenja za odsumporavanje i denitrifikaciju na nekoliko postojecih blokova,
nedostatak cjenovnog mehanizma za ugljenik, kao i propusta da se internalizuju eksterni
troSkovi koje snosi drustvo u celini u vidu ugrozavanja zivotne sredine i ljudskog zdravlja.

Srbija je u 2024. godini nezakonito odrzavala u radu zastarjelu termoelektranu Morava jo$

2.998 sati, ¢ime je prekrsila odluku o ,opt-out” rezimu, jer su joj dodjeljeni radni sati istekli 127 \adimir Spasi¢, ‘Serbia’s EPS
joS krajem 2022. godine. Sekretarijat Energetske zajednice pokrenuo je postupak protiv Srbije posts annual profit of EUR 223
u oktobru 2023. godine, na osnovu Zalbe organizacija RERI i Bankwatch,'? ali obrazloZeno %’fgﬁm Green Energy News, 3.
misljenje - sljededi korak u postupku - jo$ nije doneseno. Odluka u ovom sluc¢aju je odavno 128 g

1a.

zakasnila, jer svakim novim danom TE Morava nastavlja da emituje smrtonosne zagadujuce
. . v . . .« .y 129 .o . .
materije koje ugrozavaju ljudsko zdravlje i okolis. “7 Sekretarijat Energetske zajednice,
Secretariat launches dispute
settlement procedure against Serbia
for breaching the Large Combustion

Pored toga,do kraja 2023.godine Srbija je prekrsila rezim izuzeca za sve blokove termoelektrana

u rezimu izuzeca. Blokovi A3-1 i A3 3-5 TE Kolubara su imali tek nesto vise od 1.000 radnih sati Plants Directive in the case of TPP
preostalih na kraju 2022. godine,**® a oba su radila daleko poslije svog vijeka trajanja u 2023. Morava:
godini i 2024. godini. Kolubara A5 nije iskoristila svih 20.000 sati do kraja 2023. godine, ali je 130 Sekretarijat Energetske zajednice,

Serbia Annual Implementation

ipak trebalo da bude zatvorena zbog isteka perioda izuzeca. Ipak, nastavila je da radi i u 2024. Report 2023, Energetska zajednica, 12.
godini, sa ukupno 1.414 sati. novembar 2023.
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Planovi Srbije u vezi sa zatvaranjem i prestankom rada TE Morava i TE Kolubara A i dalje su
nejasni i ugrozavaju sustinu Direktive o velikim postrojenjima za sagorijevanje (LCPD), jer (e,
prijema Strategiji razvoja energetike Republike Srbije do 2040.godine,one biti zatvorene tek,do
2030. godine” iz ,razloga energetske bezbjednosti”**! Zbog toga izgleda da Srbija jednostrano
nastoji da legalizuje prekoracenja i ,produzi” rok za uskladivanje sa Direktivom o industrijskim
emisijama (IED) kroz svoje strateSke dokumente - Sto je pravno nemoguce.

U oktobru 2024. godine, EPS je raspisao®*? tender koji obuhvata razvoj konceptualnog projekta
za proces konzervacije i pripremu i podnoSenje zahtjeva za procjenu uticaja na okoli$ u vezi sa
zatvaranjem termoelektrana Kolubara A i Morava. Ugovor je dodeljen 23. januara 2025. godine,
a rok za zavrSetak radova nije jasno definisan, ve¢ indikativno postavljen na oko 300 dana od
podnosenja svih potrebnih dokumenata.'** Nedostatak jasnog roka nosi sa sobom veliki rizik da
¢e procedura nepotrebno biti prolongirana, $to potencijalno moze da odloZi datum zatvaranja
za vise godina, dok termoelektrane nastavljaju da rade nezakonito.

Tekuca ulaganja u kontrolu zagadenja

Tokom 2024. godine postrojenje za odsumporavanje u TE Kostolac B1 i B2 djelimi¢no je radilo, ali,
kao 5to je vec navedeno, emisije su i dalje dvostruko vece od pojedina¢nih maksimalnih vrijednosti
za SO,, $to ukazuje na neuspjeh. lako NERP pruza fleksibilnost u pogledu ucesc¢a pojedinacnih
termoelektrana u ukupnim maksimalnim vrijednostima, od 1. januara 2028. godine, termoelektrana
mora da se uskladi sa strozim grani¢nim vrijednostima emisija propisanim Direktivom o industrijskim
emisijama, Sto trenutno djeluje veoma malo vjerovatno.

Prema analizi organizacije RERI, postrojenje za odsumporavanje u TE Kostolac B moglo je biti
u funkciji najvise 40% vremena tokom 2024. godine. Razlog za ovo misljenje jeste da je proces
proizveo 183.957 tona gipsa®* u poredenju sa ranijima izjavama EPS-a u kojima se procjenjivalo da
Ce biti proizvedeno 450.000 tona godisnje.’*

Pored toga, dimni gasovi se na postrojenju ne prate kontinualno, $to predstavlja krSenje ¢lanova
12 i 13 Direktive o velikim postrojenjima za sagorijevanje (LCPD).1*¢ Prema izvjeStaju EPS-a o
zastiti Zivotne sredine za 2023. godinu, ,nakon odsumporavanja, otpadni gasovi se ispustaju kroz
novoizgradeni dimnjak na kom su instalirani automatski uredaji za kontinualno mjerenje, za koje
termoelektrana Kostolac B ima odobrenje nadleznog ministarstva za nezavisno kontinualno
mjerenje emisija. Kada postrojenje za odsumporavanje ne radi, otpadni gasovi se ispustaju putem
starog sistema za preci$¢avanje otpadnih gasova sa elektrostatikom, bez obavljanja kontinualnih
mjerenja”

U aprilu 2024. godine saopsteno je da je postrojenje za odsumporavanje vrijedno 215 miliona eura u
TE Nikola Tesla A3-A6 pusteno u rad,'*” 13 godina nakon $to su obezbjedena finansijska sredstva.!*®
Godisnji lzvjeStaj o zastiti zivotne sredine EPS-a navodi da je postrojenje za odsumporavanje
dimnih gasova zapocelo probni rad u 2024. godini, da su radovi 100% zavrSeni do kraja godine i da
je podnesen zahtjev za izdavanje upotrebne dozvole.’* Ipak, ovi blokovi su u 2024. godini i dalje
emitovali vise od dvostruko vec¢ih dozvoljenih koli¢ina ugljen-dioksida.

Pocetak radova na ugradnji postrojenja za odsumporavanje na TE Nikola Tesla B - drugom najvecem
emiteru SO, u zemlji poslije TE Kostolac B - najavljen je za decembar 2020. godine, sa rokom
okoncanja do 2024. godine.*® Medutim, procjena uticaja na okoli$ je odobrena tek u martu 2022.
godine.**! EPS je saopstila da je 91% radova bilo zavrSeno krajem 2024.1*2

Za TE Kostolac A, EPS je u oktobru 2020. godine objavio ponudu za izradu studije izvodljivosti
za postrojenje za odsumporavanje,!** sa ciljem da se vijek trajanja termoelektrane produzi za
15 godina.’** Medutim, 2022. godine kompanija je pocela da preispituje ovu odluku i naginje ka
zatvaranju,'* prema prvobitnom planu iz perioda kada je NERP prvi put izraden 2016. godine.
U 2023. godini je najavljeno da ¢e termoelektrana biti zatvorena krajem 2028. godine.*¢ Zbog
nedostatka ulaganja u kontrolu zagadenja, malo je vjerovatno da e se njene emisije smanijiti prije
toga. U istoj objavi, EPS je takoder najavila da je zatvaranje termoelektrana Morava i Kolubara
A planirano za 2024. godinu, $to je ve¢ odlozeno i dodatno produzava period prekoracenja
dozvoljenih vrijednosti emisija.
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Termoelektrana Niko

Trogodisnji poslovni plan EPS-a za period od 2025. do 2027. godine,** koji je kompanija usvojila
31. januara 2025. godine, predvida dalja ulaganja u kontrolu zagadenja. Planirano je dodatno
ulaganje od 100 miliona eura u razli¢ita postrojenja, ali ta ulaganja nisu jasno prikazana po
projektima. U planu se samo navodi da ce prioritet biti stavljanje u punu funkciju postrojenja
za odsumporavanje u termoelektranama Nikola Tesla A i Nikola Tesla B, kao i denitrifikacija u TE
Kostolac B.

Sto se ti¢e oksida azota, odredene aktivnosti su sprovedene u TE Kostolac B2 putem sistema
primarnih mjera postavljenih 2019. godine, kao i rezervoara za amonija¢nu vodu sekundarnom
mjerom koja je postavljena 2023. godine.*® Jos uvijek nema vidljivih rezultata, ali je o¢igledno da
su dodatni radovi neophodni i planirani.

Sve u svemu, iako EPS postepeno ugraduje opremu za kontrolu zagadenja u svoja postrojenja,
projekti su bili ili neefikasni, kao $to je to slucaj sa postrojenjem za odsumporavanje u TE Kostolac
B, ili su nekoliko koraka iza zakonske i ekonomske realnosti.

Ipak, EPS je uloZila ogromne sume novca u postrojenja za odsumporavanje,jer ove termoelektrane
ne mogu odmah da se zatvore i ne smiju da nastave da zagaduju na sadasnjim nivoima. Medutim,
postrojenja za odsumporavanje su takoder skupa i troSe dodatnu energiju, pa termoelektrane
postaju jos manje efikasne. EPS ce sigurno platiti cijenu zakasnjelog koriStenja vjetra i sunceve
energije, jer ¢e ugalj postati sve manje konkurentan nakon uvodenja CBAM-a ili drugih
mehanizama za naplatu ugljika. Trenutni plan kompanije da ogranici izvoz elektri¢ne energije na
zemlje koje nisu ¢lanice EU, dok te zemlje budu izuzete od troskova CBAM'* djeluje nerealno, s
obzirom na to da se Srbija granici sa Cetiri zemlje ¢lanice Evropske unije.

Nejasno je da li Srbija uopSte ima plan za rjeSavanje ovog problema, obzirom da je nacrt NECP-a,
odobren krajem jula 2024. godine, bio loSeg kvaliteta i teSko razumljiv.**° Strategija energetskog
razvoja Srbije do 2040. godine®*! usvojena u novembru 2024. godine, takoder nema dovoljno
podataka i ne postavlja jasan datum za postupno ukidanje uglja prije 2050. godine.

Uskladiti ili zatvoriti 2025
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Zakljucci

Nivo zagadenja iz termoelektrana na ugalj na Zapadnom Balkanu nakon sedam godina primjene
Direktive o velikim lozistima i dalje je nevjerovatno visok.

U 2024. godini emisije reguliranih zagadujucih materija prekoracile su dozvoljene maksimalne
vrijednosti utvrdene Nacionalnim planovima za smanjenje emisija Bosne i Hercegovine, Kosova,
Sjeverne Makedonije i Srbije.

Sa poostravanjem nivoa dozvoljenih maksimalnih vrijednosti za sve zagadujuce materije u 2024.
godini, prekoraCenja su u zemljama regiona jo$ izrazenija nego prethodnih godina. Medutim,
stroze dozvoljene maksimalne vrijednosti same po sebi ne objasnjavaju ovo pogorsanje, jer
je Bosna i Hercegovina znatno povecala emisije sumpor-dioksida i po prvi put postala najveci
emiter u regionu.

Ukupno gledano, zagadenje sumpor-dioksidom (SO,) iz termoelektrana na ugalj koje su
obuhvacene NERP-om bilo je Sest puta vece od dozvoljenog, u poredenju sa 5,7 puta u 2023.
godini. Zagadenje praskastim materijama bilo je 1,8 puta vec¢e od dozvoljenog, naspram 1,75
puta u 2023. godini, dok je zagadenje oksidima azota (NO,) bilo 1,35 puta vece od dozvoljenog, u
poredenju sa 1,3 puta u 2023. godini.

lako je Sekretarijat Energetske zajednice pokrenuo postupke zbog svih prekoracenja,dok ¢e CBAM,
tehnicki problemi i niska proizvodnja uglja vjerovatno u nekim zemljama ubrzati zatvaranje
termoelektrana na ugalj u regionu, potreban je veci pritisak na vlade i energetske kompanije,
kao i bolje planiranje kontrolisanog ukidanja uglja. Poslije sedam godina prekoracenja, nijedna
elektroprivreda u regionu nije kaznjena zbog nepostivanja propisa.

Previse vremena je vec izgubljeno: postoji ozbiljna opasnost od neplaniranog ukidanja uglja sa
nepotrebno teskim posljedicama po zajednice zavisne od uglja, koje su mogle da budu izbjegnute
pravilnim planiranjem. Posebno zabrinjava ¢injenica da nijedna od zemalja Zapadnog Balkana
nije usvojila kona¢ni NECP plan ili aZzurirala postojeci,imajuci u vidu da su jasni i odlu¢ni planovi
hitno potrebni.

Politicari i elektroprivrede ¢e, bez sumnje, pokusati da prebace odgovornost na EU i CBAM za ovu
situaciju, a istina je da su je sami izazvali izostankom dobrog planiranja i ulaganja odgovarajucih
sredstava. Vlade i elektroprivrede znaju joS od 2005. godine da je 2018. godina rok iz LCPD
Direktive, kada je potpisan i Ugovor o Energetskoj zajednici,dok za dolazak CBAM-a znaju od
2019. godine.

Umjesto da su jos 2000-ih i pocetkom 2010-ih godina ugradile opremu za kontrolu zagadenja,
dok je u nekim slucajevima to jo$ imalo smisla,izgubljene su godine u pokusajima gradenja novih
termoelektrana na ugalj, iako je vec bilo jasno da ugalj nema buduc¢nost. lako su samo TE Stanari
u Bosni i Hercegovini i TE Kostolac B3 u Srbiji pustene u rad, ¢ime je region uglavnom sacuvan od
skupe dodatne zavisnosti od uglja, ovakvo ,skretanje sa puta” ostavilo je zemlje sa neispravnim i
nezakonitim termoelektranama, bez adekvatnih uSteda energije ili razvoja elektrana na energiju
vjetra i solarnu energiju, koje bi mogle da popune prazninu nakon njihovog zatvaranja.

Uskladiti ili zatvoriti 2025
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Preporuke

Vlade zemalja Zapadnog Balkana kona¢no moraju da preuzmu odgovornost za kontrolisano
ukidanje uglja i prestanu da dozvoljavaju energetskim kompanijama da beskrajno odlazu
smanjenje emisija. Potreba da se smanji zagadenje i poveca energetska efikasnost i odrzivi oblici
obnovljive energije veca je nego ikad.

Kako bi se obezbjedilo da energetskatranzicija u SestzemaljaZapadnog Balkana bude transparentna,
odgovorna i pravedna, neophodno je osnaziti ulogu nacionalnih parlamenata, nezavisnih
regulatornih tijela i civilnog drustva. Ovi akteri moraju biti sistematski uklju¢eni u nezavisni nadzor
nad primjenom principa ,prvenstva osnovnih vrijednosti” (vladavina prava, osnovna prava, jatanje
demokratskih institucija) u okviru energetske tranzicije. Uloga nacionalnih parlamenata u procesu
donosenja odluka takoder treba da bude pojacana, na nacin da se poveca razumijevanje klju¢nih
pitanja unutar predstavnickih tijela i obezbjedi njihovo sustinsko uklju¢ivanje u dono3enje odluka

Vlade i javna preduze¢a moraju da ispune preuzete obaveze: postrojenja
koja rade u rezimu izuze¢a moraju da budu zatvorena Sto prije*? a
termoelektrane obuhvacene NERP-om moraju da poStuju svoje maksimalne
dozvoljene vrijednosti emisija. Najhitnije se treba pobrinuti da postrojenja za
odsumporavanje u TE Ugljevik i TE Kostolac B ispravno rade. Tekuca ulaganja
u postrojenja za odsumporavanje takoder treba ubrzati,a u meduvremenu je
potrebno smanijiti radne sate kako bi se smanjilo zagadenije.

Odlaganje otpada i precis¢avanje otpadnih voda nastalih usljed odsumporavanja moraju biti
pazljivo isplanirani i pravovremeno rjedeni, posebno imajuci u vidu visok rizik od buduceg
zagadenja zivotne sredine.

Potraznja mora da se smanji i drugim mjerama, kako kratkotrajnim tako i sistemati¢nim, kao $to
su smanjenje distributivnih gubitaka, izolacija zgrada i koriStenje efikasnih toplotnih pumpi za
grijanje umjesto otpornih grijaca. Takve mjere moraju da dobiju mnogo veci prioritet nego $to je
to trenutno slucaj.

Konacni i/ili azurirani NECP planovi zemalja treba da sadrze realne planove za upravljanje
postupnim ukidanjem uglja, na osnovu stvarnog tehnickog stanja termoelektrana, nivoa ulaganja
potrebnog za njihovo uskladivanje sa kontrolom zagadenja, dostupnosti lignita i proizvodnog
kapaciteta. Posebno Sjeverna Makedonija i Crna Gora hitno moraju da preciziraju datume ukidanja
uglja, s obzirom na to da ce vjerovatno biti prve zemlje u regionu koje ce to uciniti.

Efekte mehanizma za prekograni¢no prilagodavanje ugljika takoder treba uzeti u obzir, jer ce
oni uticati na rad termoelektrana na ugalj, posebno u Bosni i Hercegovini, Crnoj Gori i Sjevernoj
Makedoniji.t*>* U teoriji,zemlje mogu da dobiju izuzece ako zadovolje uslove kao 3to su spajanje
trzista, uvodenje sistema trgovanja emisijama na nivou EU sistema za trgovinu emisijama (EU
ETS) do 2030. godine i uskladenost sa relevantnim zakonodavstvom EU. S obzirom na dosadasnji
napredak, ovo izgleda malo vjerovatno.

lako je ocigledno da vlade zemalja Zapadnog Balkana imaju glavnu odgovornost, institucije EU
takoder moraju da pojacaju svoje djelovanje koristeci sve alate koji su im na raspolaganju — tako
$to ce uskladenost sa propisima biti uslov za EU finansiranje i napredak u procesu pristupanja;
tako Sto Ce poslati jasne, javne politicke poruke i obezbijediti finansiranje za pravednu tranziciju
regiona zavisnih od uglja i prelazak na odrzivo daljinsko grijanje. Evropska komisija takoder treba
da, u cilju zastite zdravlja ljudi i okoli$a, predlozi snaznije instrumente za sprovodenje Ugovora o
osnivanju Energetske zajednice. Ukoliko se Ugovorom Zeli da dodatno podstakne dekarbonizaciju
i integraciju trzista, njegov mehanizam za rjeSavanje sporova mora da bude ojatan kako bi
ukljucio odvracajuce kaznene mjere za prekoracenja.

Uskladiti ili zatvoriti 2025
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Preporuke vlastima u svim zemljama Zapadnog Balkana

Odmah zatvorite termoelektrane u rezimu izuzeca.

Smanjite broj radnih sati postrojenja koja ne ispunjavaju zahteve kako bi se po3tovale maksimalne vrednosti odredene NERP-
om sve dok oprema za kontrolu zagadenja ne poc¢ne da funkcionide ili se postrojenja ne zatvore.

Usvojite ili azurirajte Nacionalne energetske i klimatske planove sa jasnim i transparentnim planovima za postepeno
zatvaranje svih postrojenja na ugalj, kao i datume ukidanja uglja i fosilnih goriva. Planovi moraju da uzmu u obzir verovatne
uticaje cena ugljenika i/ili mehanizma za prekograni¢no prilagodavanje ugljenika (CBAM) u narednim godinama i moraju da
izbegnu skupa pogresna resenja poput nove zavisnosti od gasa.

Povecajte ulaganja u solarnu energiju, energiju vetra i smanjenje gubitaka energije na mrezi i dozvolite vise povezivanja
na obnovljive izvore energije kao i upotrebu efikasnih toplotnih pumpi za domacinstva umesto grejaca velike energetske
potrodnje kako bi se smanjila potreba za radom starih postrojenja na ugalj. Povecajte nadzor zastite zivotne sredine i u¢esce
javnosti kako bi se smanjio otpor javnosti prema ulaganjima u solarnu energiju, vetar i distributivhu mrezu.

Omogucite efikasne inspekcijske nadzore nad velikim postrojenjima za sagorevanje koja su obuhvaceni NERP-om i rezimom
izuzeca, kako bi se utvrdila kr8enja nacionalnih propisa o zastiti vazduha i primenile prinudne mere i odgovarajuce sankcije
tamo gde je to primenljivo.

Usmerite viSe paznje ka detaljnom participativnom planiranju pravedne tranzicije prilikom zatvaranja prvih termoelektrana
i rudnika.

Preporuke vlastima u Bosni i Hercegovini

Obezbijedite kontinuiran rad opreme za odsumporavanje u TE Ugljevik. Sprovodite redovan monitoring da bi se osiguralo
neprekidno koristenje tog postrojenja.

Preduzmite hitne mjere za smanjenje emisije praskastih materija u TE Gacko, bilo smanjenjem radnih sati ili ugradnjom nove
opreme, na osnovu realne procjene preostalog vijeka trajanja postrojenja.

Odmah ponistite odluku o produzenju vijeka trajanja TE Tuzla 4 i TE Kakanj 5 i zatvorite te termoelektrane. Zvani¢no zatvorite
TE Tuzla 3.

Izrecite kaznene mjere za EP BiH i ERS za prekoracenje dozvoljenih maksimalnih vrijednosti odredenih NERP-om i za
Elektroprivredu BiH zbog nastavka rada blokova TE Tuzla 4 i TE Kakanj 5 ukoliko nastave da rade poSto im bude ukinuta
odluka o produzenju radnog vijeka.

Odmah smanjite radne sate svih postrojenja koja prekoracuju svoje maksimalne vrijednosti predvidene NERP-om.

Usvojite nacrt Integrisanog energetskog i klimatskog plana sa pojasnjenjima o planovima za postupno ukidanje uglja u
zemlji i ekonomskim opravdanjem za bilo kakve dalje investicije u kontrolu zagadenja, kao $to su ulaganja u odsumporavanje
na blokovima TE Kakanj 7 i TE Tuzla 6, uzimaju¢i u obzir uticaje mehanizma CBAM, proizvodnju uglja i tehni¢ko stanje
postrojenja. Postavite najranije moguce datume zatvaranja za TE Gacko, TE Kakanj 6 i TE Tuzla 5, s obzirom na to da je malo
vjerovatno da e investicije u kontrolu zagadenja biti izvodljive za ove blokove.

Prilikom izrade procjena uticaja na okoli$ (EIA) za mjere za smanjenje emisija, pobrinite se da EIA studije sadrze detaljne
informacije o tehnologiji koja ¢e biti koriStena, informacije o tome kako ce se postupati sa nusproizvodima, kao i da sadrze
ocekivane rezultate smanjenja emisija.

Otkazite izgradnju planiranih novih termoelektrana Ugljevik Il i Gacko Il i izbjegnite da se energetska zavisnost Bosne i
Hercegovine od uglja zamjeni novom zavisno$¢u od gasa.

Preporuke vlastima na Kosovu

Izrecite barem odvracajuce kaznene mjere KEK-u za prekoracenja maksimalnih vrijednosti iz NERP-a.

Odmah smanjite radne sate svih blokova kako bi se uskladili sa svojim dozvoljenim maksimalnim vrijednostima propisanim
NERP-om posebno kada je rije¢ o emisiji praskastih materija iz termoelektrane Kosova B.
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» Zapocnite zatvaranje TE Kosova A, blok po blok, jer se ne o¢ekuje da bi dalja ulaganja
u kontrolu zagadenja bila ekonomski opravdana za ovako staru termoelektranu. Hitno
preispitajte ekonomsku opravdanost planirane investicije od 137 miliona eura u blok
Kosova A3 i drugih planiranih ulaganja u termoelektranu Kosova A.

» Ubrzajte radove na rekonstrukciji kako bi se uskladile emisije praskastih materija i SO, na
TE Kosova B. Objavite azurirane informacije o statusu projekta i obrazlozenje za kasnjenja,
i obezbijedite brz zavrSetak projekta radi unaprjedenja kontinuiranog monitoringa u
termoelektrani Kosova B.

Preporuke vlastima u Crnoj Gori

* lzrecite barem odvracdajuce kaznene mjere EPCG za nezakonit rad TE Pljevlja.t**
» Napravite plan B u slu¢aju da modernizacija TE Pljevlja ne ide po planu.

* Izmijenite nacrt NECP-a tako da se obaveze na godinu postupnog ukidanja uglja koja
je realnija od 2035. godine, uzimaju¢i u obzir ofekivane uticaje CBAM-a i/ili povecanje
domacdeg oporezivanja ugljen-dioksida.

Preporuke vlastima u Sjevernoj Makedoniji

* Izrecite barem odvracajuc¢e kaznene mjere ESM za prekoracenja maksimalnih vrijednosti
iz NERP-a.

» Ozvanilite zatvaranje REK Oslomej i TEC Negotino.
» Nemojte dalje odlagati planirano ukidanje uglja i ne otvarajte nove rudnike uglja.
 Hitnorijesite nedostatak kontinualnog monitoringa u velikim postrojenjimazasagorijevanje.

» Smanjite zagadenje SO, i praSkastim materijama iz TE Bitolj smanjenjem broja radnih sati
da bi se emisije uskladile sa dozvoljenim maksimalnim vrijednostima dok se postrojenje
ne zatvori.

Preporuke vlastima u Srbiji

» Nalozite zatvaranje TE Morava i TE Kolubara, ili barem uvedite odvracajuce kaznene mjere
za EPS zbog njihovog nezakonitog rada.

» Omogucite sprovodenje pravosnazne presude Viseg suda u Beogradu kojom je nalozeno
EPS-u da uskladi emisije SO, iz svojih termoelektrana na ugalj sa godi3njim dozvoljenim
maksimalnim vrijednostima koje su predvidene NERP-om.

* Hitno objasnite javnosti zaSto su emisije SO, iz TE Kostolac i dalje visoke iako je ugradeno
postrojenje za odsumporavanje i koje aktivnosti se preduzimaju da bi se ovo ispravilo.
Objavljujte podatke o emisijama na internetu u realnom vremenu.

» Nadlezne inspekcije treba bez odlaganja da izvrSe inspekcijski nadzor postrojenja za
odsumporavanje i pre¢is¢avanje otpadnih voda u TE Kostolac B i utvrde da li se primjenjuje
propisane mjere za zastitu zivotne sredine.

Objavljujte podatke o emisijama u realnom vremenu na internetu za novi blok TE Kostolac
B3, koji je poceo da radi u decembru 2024. godine.

154 1zmene Zakona o industrijskim

emisijama iz decembra 2022.
Obezbijedite azurirane informacije o statusu projekta odsumporavanja blokova A3-A6 u godine ne ¢ine njen rad manje
nezakonitim- vidjeti izvestaj za
2023. godinu Comply or Close za
vise informacija.

TE Nikola Tesla i objavljujte podatke o emisijama u realnom vremenu na internetu.
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https://www.complyorclose.org/wp-content/uploads/2023/06/2023_06_28_Comply-or-close.pdf

Osigurajte blagovremeni i efikasni zavretak projekta izgradnje postrojenja za odsumporavanje u postrojenjima TE Nikola
Tesla B1 i B2. Pobrinite se da preradivanje otpadnih voda i kontinuirano odlaganje gipsa funkcionisu prije zavrSetka projekta,
kako bi se izbjegla kasnjenja kada postrojenje za odsumporavanje po¢ne sa radom.

S obzirom na to da su u glavnim srpskim termoelektranama na ugalj ulaganja u postrojenja za odsumporavanje u toku ili
su zavrsena, ostala postrojenja sada treba da se usredsrede na planiranje zatvaranja i sprovodenja pravedne tranzicije za
zaposlene i za Sire regije koje zavise od termoelektrana.

Preporuke Energetskoj zajednici

Sekretarijat bi trebalo da nastavi da pomaze ugovornim stranama da zavrse Nacionalne energetske i klimatske planove,
tako Sto c¢e povecati ulaganja u odrzive oblike obnovljive energije, odrediti cijenu ugljika, sprijeciti novu zavisnosti od gasa i
pripremiti pravednu tranziciju.

S obzirom na neuskladenost emisija sumor-dioksida i s obzirom na prekoracenja emisija oksida azota u 2023.i 2024. godini,
pozivamo Sekretarijat da izda obrazlozeno misljenje o Srbiji u vezi sa njenim krSenjima NERP-a i pokrene postupak u vezi sa
postrojenjima u rezimu izuzeca.

Pozivamo Ministarski savjet da bez daljeg odlaganja potvrdi krsenje Ugovora o Energetskoj zajednici od strane TE Pljevlja.

Preporuke Evropskoj komisiji i zemljama ¢lanicama EU

Podrzite jacanje Ugovora o osnivanju Energetske zajednice da bi se obezbjedila primjena odvracaju¢ih kaznenih mjera u
slu¢aju neuskladenosti.

Obezbijedite dodatna, namenski usmjerena sredstva za pravednu tranziciju regiona koji zavise od uglja i za odrzivo daljinsko
grijanje na Zapadnom Balkanu, ukljucujuci i sredstva koja su direktno dostupna lokalnim samoupravama.

Pobrinite se da se potencijalni izuzeci od mehanizma za prekograni¢no prilagodavanja ugljika prijema ¢lanu 2(7) Uredbe
strogo primjenjuje na zemlje Zapadnog Balkana.

Osigurajte da uskladenost sa Direktivom o velikim postrojenjima za sagorijevanje (LCPD) bude uslov za bilo koja buduca
sredstva EU za region, posebno ona koja funkcionisu po principu Mehanizma za reforme i rast.

Kako bi se rijeSio problem nepoStovanja Direktive o velikim postrojenjima za sagorijevanje i Direktive o industrijskim
emisijama, istaknite znadaj sprovodenja propisa na nacionalnom nivou, tako Sto ¢ete pozvati inspektorate da imaju aktivniju
ulogu i efikasniju primjenu zakona pred nacionalnim pravosudem.

Uspostavite snazne indikatore vladavine prava kako bi se pratio napredak u energetskoj tranziciji, posebno u vezi sa
odgovornim upravljanjem sredstvima i poStovanjem pravnog okvira Energetske zajednice.

Pobrinite se da EU i medunarodni finansijski instrumenti ne podrzavaju gas, kako bi se izbjegla dalja zavisnost od fosilnih
goriva.
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Aneks 1

Materijali i metode

Podaci o emisijama iz termoelektrana na ugalj na Zapadnom Balkanu prikupljeni su iz EIONET Central Data Repository. Evropska
agencija za okoli$ ce provjeriti podatke za 2024. godinu u narednih nekoliko mjeseci.

Tamo gdje su dostupni, koristili smo proverene podatke o emisijama Evropske agencije za okoli$ za period od 2018. do 2023.
godine, zbog Cega su moguca mala odstupanja odredenih vrijednosti od navedenih u prethodnim izvjestajima Uskladiti ili zatvoriti,
s obzirom na to da su azurirane. Koristeni Nacionalni planovi za smanjenje emisija zvani¢ni su dokumenti koje je objavila svaka od
zemalja. Ukupne maksimalne vrijednosti na nivou drzave koje se koriste kao referenca ukljucuju, u nekim slu¢ajevima (npr. Srbija),
maksimalne emisije iz drugih objekata koji nisu termoelektrane na ugalj (npr. iz rafinerija), Sto objasnjava zasto su u tim slucajevima
maksimalne vrijednosti na nivou drzave vece od zbira pojedina¢nih maksimalnih vrijednosti za termoelektrane.
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