odin

i

a smrtonosnih

o

prekrsaja koje prave

A




Ovu publikaciju je finansirala Evropska unija. Stavovi i misljenja u ovoj publikaciji jesu stavovi autora i ne odrazavaju
misljenja Evropske unije ili CINEA. Ni Evropska unija ni organ koji daje finansijsku podrsku ne mogu se smatrati
odgovornim za sadrZaj ove publikacije.

I I Sweden
Il I Sverige

Ovu publikaciju je finansirala Svedska agencija za medunarodni razvoj i saradnju, Sida. SadrZaj je isklju¢iva odgovornost
autora. Sida ne dijeli nuZno iznesene stavove i tumacenja.



Autori istrazivanja i teksta

loana Ciuta, CEE Bankwatch Network
Pippa Gallop, CEE Bankwatch Network

Davor Pehcevski, CEE Bankwatch Network

Izjava zahvalnosti

Diana Milev Cavor, Eco-Team
Elena Nikolovska, Eko-svest
Hristina Vojvodi¢, Regulatorni institut za obnovljivu energiju i Zivotnu sredinu (RERI)

Kristina Dimitrova, CEE Bankwatch Network

Redzib Skomorac, Centar za zivotnu sredinu

Redaktura
Emily Grey, CEE Bankwatch Network

Naslovna fotografija
Naprijed: Termoelektrana Kakanj, Bosna i Hercegovina, Arnika/Martin Plocek

Nazad: Termoelektrana Gacko, Bosna i Hercegovina, Andrey Ralev

Dizajn

Milan Trivi¢

Ovaj izvjestaj su podrzale sljedece organizacije:

\

I

IIl////
"""Z Bos ’

7/////,\\\\\ (I?;?pt(; RADE

SCHOOL ECO-TEAM

ENVIRONMENTAL PROTECTION

s,

\

_ Centar za
Zivotnu sredinu

BEYOND UDRUZENJE ‘ ECOZ
FOSSIL FUELS CENTAR U BIH T\

www.complyorclose.org

f{#g}lce

v (Q)
KO

svest



Sadrzaqj

Pojmovnik
Rezime
Uvod
Pregled emisija zagadujucih materija za region
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Aneks 1: Materijali i metode

Uskladiti ili zatvoriti 2024

Sest godina smrtonosnih prekriaja koje prave termoelektrane na Zapadnom Balkanu

www.complyorclose.org




CBAM - Cilj ovog mehanizma je da postavi pravednu cijenu za ugljik koji se emituje tokom proizvodnje dobara
iz odredenih sektora, ukljucujuci elektricnu energiju, koji ulaze u Evropsku uniju, i da podstakne Cistiju industrijsku
proizvodnju u zemljama koje nisu ¢lanice EU. Njegova prelazna faza pocela je 2023. godine, a naknade ce se
primjenjivati na uvoz robe u EU od 1. januara 2026. godine.

De-NOX - Postrojenje za smanjenje emisija azotnih oksida.
De-SO, - Postrojenje za smanjenje emisija oksida sumpora.

GVE - Grani¢na vrijednost emisija. Predstavlja dozvoljenu koli¢inu materije sadrzane u izduvnim gasovima
koju postrojenja za sagorijevanje smiju da ispuste u zrak tokom odredenog perioda; izracunava se kao masa po
zapremini izduvnih gasova sa jedinicom mjere mg/Nm?.

Ugovor o osnivanju Energetske zajednice - Ugovor potpisan 2005. godine koji je stupio na snagu
2006.godine s ciljem prosirenja trzista energije EU na zemlje iz najblizeg susjedstva uz sprovodenje zakonodavstva
EU za energiju, okoli$ i konkurenciju u sektoru energetike. Trenutno su potpisnice Ugovora Evropska unija,Albanija,
Bosna i Hercegovina, Gruzija, Kosovo, Moldavija, Crna Gora, Sjeverna Makedonija, Srbija i Ukrajina.

EU - Evropska unija

IED - Direktiva o industrijskim emisijama - Direktiva 2010/75/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 24.
novembra 2010. godine o industrijskim emisijama (integrisano sprjecavanje i kontrola zagadenja okoli3a).

LCP - Veliko postrojenje za sagorijevanje (veliko loziste). DefiniSe se kao tehni¢ko postrojenje koje se koristi za
oksidaciju goriva radi generisanja toplote s ukupnom ulaznom instalisanom snagom od 50 megavata (MW) ili
vise. To obuhvata i postrojenja koja koriste fosilna goriva ili biomasu, kao i sagorijevanja u naftnim rafinerijama.

LCP BREF - Referentni dokument o najboljim dostupnim tehnikama za velika postrojenja za sagorijevanje
Ciji su zakljucci dobili obavezujucu pravnu snagu Sprovedbenom odlukom Komisije (EU) 2017/1442 od 31. jula
2017. godine o utvrdivanju zakljucaka o najboljim raspolozivim tehnikama (NRT), a nakon pravnog osporavanja na
proceduralnim osnovama, ponovo u Sprovedbenoj odluci Komisije (EU) 2021/2326 od 30. novembra 2021. godine
kojom se utvrduju zakljucci o najboljim raspolozivim tehnikama (NRT), prema Direktivi 2010/75/EU Evropskog
parlamenta i Savjeta, za velika postrojenja za sagorijevanje (notifikovana kao dokument pod brojem C (2021) 8580).

LCPD - Direktiva o velikim lozistima - Direktiva 2001/80/EZ o ograni¢avanju emisija odredenih zagadujucih
materija iz velikih postrojenja za sagorijevanje.

MWe - Megavati elektri¢ne energije - najcesci vid izrazavanja kapaciteta elektrane.

MW1h - Ukupna ulazna instalirana snaga termoelektrane - ova vrijednost se koristi u zakonodavstvu EU kako bi se
definirale razlicite kategorije termoelektrana na osnovu veli¢ine. Kako se generalno teze ostvaruje niza koncentracija
emisija iz manjih termoelektrana, grani¢ne vrijednosti za zagadujuce materije zavise od veli¢ine termoelektrane.

NERP - Nacionalni plan za smanjenje emisija - fleksibilni mehanizam implementacije u okviru Energetske
zajednice u skladu sa Direktivom o velikim loziStima, prema kojem se emisije mogu postepeno smanjivati primjenom
ukupnih maksimalnih emisija kao zbira pojedinacnih doprinosa emisija i vodenjem rac¢una da te vrijednosti ostanu
nize od opadajuc¢ih maksimalnih vrijednosti koje su odredene za 2018, 2023,2026.i 2027. godinu.

NO, - azotni oksidi

Izuze¢e usljed ogranicenog vijeka trajanja (eng. opt-out) - Fleksibilni mehanizam
implementacije u skladu sa Direktivom o velikim loziStima, prema kojem postrojenja mogu da odloZe ulaganje
u opremu za kontrolu zagadenja okoliSa ukoliko ogranice broj radnih sati na 20.000 u periodu izmedu 1. januara
2018.i 31. decembra 2023. godine. Bilo koje postrojenje koje nakon toga bude u funkciji, svoj rad ¢e morati da
uskladi sa pravilima za emisije za nova postrojenja a ne postojeca.

PM ili praskaste materije - praskaste materije

SO, - Sumpor-dioksid



Rezime

Krajem 2023. godine navreno je Sest godina od isteka roka koje su zemlje imale da ispune nove
standarde u pogledu zagadenja zraka na Zapadnom Balkanu. Ipak, smrtonosno zagadenje zraka
iz uglavnom zastarjelih termoelektrana na ugalj u regionu gotovo da se uopste nije smanjilo.
Zagadenije se, u stvari, 2023. godine povecalo za sumpor-dioksid (SO,) u odnosu na 2022. godinu,
dok su emisije praskastih materija (PM) i azotnih oksida (NO,) ostale visoke.

U 2023. godini emisije SO, iz postrojenja obuhvacenih Nacionalnim planovima za smanjenje
emisija (NERP)! Bosne i Hercegovine (BiH), Kosova, Sjeverne Makedonije i Srbije, bile su 5,7 puta
vece od dozvoljenih - vece nego u 2022. godini i tek neSto manje od emisija u periodu od 2018.
do 2020. godine, kada su bile Sest puta vece od dozvoljenih maksimalnih vrijednosti.

Emisije praskastih materija (PM) su se tek neznatno smanjile u 2023. godini i bile su skoro 1,75
puta vece od vrijednosti dozvoljenih NERP-ovima zemalja, dok su u 2022. godini bile 1,8 puta
vece. Kosovo, Bosna i Hercegovina i Sjeverna Makedonija su ponovo u velikoj mjeri prekoracile
svoje nacionalne maksimalne vrijednosti za praskaste materije.

Ukupne emisije azotnih oksida (NO,) takode su bile 1,3 puta vece nego S$to je to dozvoljeno,
zahvaljujuci nedostatku ulaganja u smanjenje NO, i smanjenju maksimalnih vrijednosti u
NERP-ovima. Kosovo i Bosna i Hercegovina su ponovo premasile svoje dozvoljene maksimalne
vrijednosti, ali ovog puta zajedno sa Srbijom. Kosovo je imalo najvece prekoracenje, koje je bilo
2,73 puta vece od nacionalne maksimalne vrijednosti.

U 2023. godini srpske termoelektrane obuhvacene NERP-om bile su najve¢i emiteri SO, u
apsolutnom iznosu, sa 296.011 tona, dok je druga bila Bosna i Hercegovina sa 181.807 tona.
Emisije SO, iz postrojenja obuhvacenih NERP-om u Srbiji porasle su u odnosu na 2022. godinu,
dok su u Bosni i Hercegovini ostale skoro iste.

lako je u novembru 2021.godine? dobio upotrebnu dozvolu za postrojenje za odsumporavanje koje
je kostalo 85 miliona eura, dugogodisnji prekrsilac TE Ugljevik u Bosni i Hercegovini emitovao je
najvecu apsolutnu koli¢inu SO, u 2023. godini - 97.189 tona. Ovo predstavlja povecanje u odnosu
na prethodnu godinu. Operater priznaje da postrojenje za odsumporavanje ne radi uglavnom zato
Sto je ,finansijsko opterecenje”, kao i zbog nedostatka objekata za odlaganje gipsa koji nastaje iz
tog procesa.

lako su samo nacionalne maksimalne vrijednosti obavezujuce, pra¢enjem maksimalnih vrijednosti
za pojedinacna postrojenja dobijamo uvid gdje je potrebna odredena akcija. U 2023. godini
najmanje Cetiri postrojenja su prekoracila svoje maksimalne vrijednosti za emisije SO, za vise od
10 puta: TE Ugljevik i TE Kakanj 7 u Bosni i Hercegovini, TE Bitola 1 i 2 u Sjevernoj Makedoniji i
TE Kostolac A2 u Srbiji.

TE Kostolac B, jedan od najvecih emitera SO, u periodu od 2018. do 2020. godine, konacno je
pocela da smanjuje svoje emisije u 2021. godini tokom testiranja postrojenja za odsumporavanje,
ali ih je ponovo povecala na skoro 5,8 puta viSe od dozvoljenih maksimalnih vrijednosti u 2022.
i 2023. godini. Ovo je i dalje nize od njenih emisija u periodu od 2018. do 2020. godine, ali
postrojenje za odsumporavanje se ili ne koristi redovno ili ima slab uc¢inak.

TE Kosova B2 bila je najveci apsolutni emiter praskastih materija (PM) u regionu, sa 3.798 tona u
2023. godini - Sto je veliko povecanje sa 2.517 tona u 2022. godini,a 9,2 puta vise nego 5to je to
dozvoljeno NERP-om Kosova.

Najvece relativno prekoracenje emisija praskastih materija (PM) imala je TE Gacko u Bosni
i Hercegovini, koja je emitovala skoro 10,7 puta vise od dozvoljenih maksimalnih vrijednosti,
odnosno 3.241 tonu. Ovo predstavlja blagi pad u odnosu na 2022. godinu, kada je emitovano
3.649 tona. Smanjenje zagadenja praskastim materijama prijavljeno je krajem 2023. godine, ali je
bilo prekasno da se pokazu znatna poboljSanja u podacima o emisijama za tu godinu.

1 Kao dio obaveza u skladu sa
Direktivom o velikim lozistima
prema Ugovoru o osnivanju
Energetske zajednice, Cetiri drzave
Zapadnog Balkana - Bosna i
Hercegovina, Kosovo, Sjeverna
Makedonija i Srbija - izradile su
Nacionalne planove za smanjenje
emisije (NERP) koji obuhvacaju
period od 2018. do 2027. godine.
Ujmesto da zahtjevaju da svako
veliko postrojenje za sagorijevanje
postuje grani¢ne vrijednosti iz
Direktive o velikim loZistima
od 1. januara 2018, ovi planovi
dozvoljavaju zemljama da izracunaju
maksimalne nacionalne vrijednosti
emisija sumpor-dioksida, oksida
azota i praskastih materija i da do
2027. godine postepeno smanjuju
njihove ukupne emisije iz izabranih
velikih postrojenja za sagorijevanje
izgradenih prije 1992. godine.

U 2027. godini sva postrojenja
uklju¢ena u NERP morace
pojedinacno da rade u skladu ne
samo sa grani¢nim vrijednostima
emisija iz Direktive za velika
postrojenja, vec i sa prvim dijelom
Aneksa V Direktive 2010/75/EU o
industrijskim emisijama.

2 Ministarstvo za prostorno uredenje,
gradevinarstvo i ekologiju Republike
Srpske, Decision no. 15.03-360-
164/21,11. novembar 2021.


https://drive.google.com/file/d/1jH5c51Ut6PuRub9JYcAL4WRliXds13ta/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1jH5c51Ut6PuRub9JYcAL4WRliXds13ta/view?usp=sharing

Sto se ti¢e azotnih oksida, TE Nikola Tesla B u Srbiji imala je najve¢u apsolutnu emisiju u 2023.
godini,od 11.633 tone, 5to je znatno povecanje sa 8.500 tona iz 2022. godine.

U relativnom smislu, TE Kosova A4 je bila najveci prekrsilac za azotne okside u 2023. godini,
emitujuci 4,2 puta viSe nego 3to je to dozvoljeno tj. 2.761 tonu.

Sekretarijat Energetske zajednice je u julu 2023. godine preduzeo dalje korake u postupku
rjeSavanja sporova koje je 2021. godine pokrenuo protiv Bosne i Hercegovine, Kosova, i Sjeverne
Makedonije, zbog krsenja NERP-a, uputivsi obrazlozen zahtjev Ministarskom savjetu Energetske
zajednice da donese odluke o slu¢ajevima,’® sto je i u¢injeno u decembru 2023. godine.* Slucaj
protiv Srbije ostaje otvoren, ali nema pomaka zbog tekucih ulaganja.

Pored krienja NERP-a, krajem 2023. godine istekao je i rok za zatvaranje postrojenja u rezimu
izuze¢a zbog ograni¢enog vijeka trajanja (eng. ,opt-out”).

Sve tri zemlje Zapadnog Balkana sa termoelektranama na ugalj koje podlijezu ovoj odredbi -
Bosna i Hercegovina, Crna Gora i Srbija - sada ga krse, jer nijedna termoelektrana nije prestala
sa radom. Ova postrojenja su doprinijela masovnom zagadenju ugljem u regionu tokom 2023.
godine, a podaci o njihovim emisijama Cak se ni ne nalaze u gore navedenim podacima za
postrojenja obuhva¢ena NERP-om.

TE Pljevlja u Crnoj Gori nezakonito radi od kraja 2020. godine, kada je nastavila da radi i preko
dodjeljenih 20.000 sati dozvoljenih nakon 1. januara 2018. godine. Ali u 2022. godini Crnoj Gori
su se pridruzile prvo TE Tuzla 4 i TE Kakanj 5 u Bosni i Hercegovini, a zatim i TE Morava u Srbiji.
Operater TE Morava, Elektroprivreda Srbije (EPS), saopstio je da ce termoelektrana i dalje raditi
do 2026. godine, zajedno sa jos jednim postrojenjem, TE Kolubara A.

Kao $to je pokazalo izdanje izvjeStaja Uskladiti ili zatvoriti iz 2021. godine, takva krienja nisu
samo pitanje zakona, vec i zivota i smrti. Od ukupno 19.000 smrtnih slucajeva uzrokovanih
ukupnim emisijama iz termoelektrana na ugalj na Zapadnom Balkanu od 2018. do 2020. godine,
ukupan broj smrtnih slucajeva tokom ovog perioda uzrokovanih prekoracenjima maksimalnih
vrijednosti odredenih NERP-om bio je skoro 12.000.

Zbog kr3enja odredbi za postrojenja u rezimu izuzeca, Sekretarijat Energetske zajednice je
pokrenuo sporove protiv Crne Gore u aprilu 2021. godine,’ Bosne i Hercegovine u oktobru 2022.
godine® i protiv Srbije u oktobru 2023. godine.”

Sve u svemu, Sest godina nakon S$to je LCP direktiva stupila na snagu u Energetskoj zajednici,
situacija je i dalje zabrinjavajuca. Emisije obuhvacene NERP-ovima jedva su se smanjile od 2018.
godine za sumpor-dioksid i azotne okside,a ¢ak su se povecale za praskaste materije (PM).Nijedno
od postrojenja u rezimu izuzeca nije zatvoreno.

Jo$ veca krienja su vjerovatna u 2024. godini,zbog smanjenja dozvoljenih maksimalnih vrijednosti
u NERP-ovima za sve tri izmjerene zagadujuc¢e materije. Jedini potencijalni olakSavajuci faktor
jeste postrojenje za odsumporavanje koje je ovog aprila pocelo sa radom u TE Nikola Tesla A u
Srbiji.® Ali, kao Sto se vidi u slu¢aju TE Ugljevik ili TE Kostolac B, njegov uspjeh zavisi od toga da
li se zaista koristi.

Cini se da nijedna od zemalja nema jasan, azuriran i realan plan da uskladi i/ili zatvori sve svoje
termoelektrane na ugalj. Cak i Sjeverna Makedonija, regionalni lider u pogledu solarnih instalacija,
odstupa od svog Nacionalnog energetskog i klimatskog plana (NECP), tako 5to se bavi skupim
planovima za koriStenje gasa, odlaze datum postupnog ukidanja uglja sa 2027. godine na 2030.
godinu i ne radi skoro nista da rijesi zagadenja.

Bosna i Hercegovina, Kosovo i Srbija su propustile rok u junu 2024. godine da podnesu svoje
konac¢ne NECP planove Sekretarijatu Energetske zajednice, a njihovi nacrti su dali samo nekoliko
naznaka o planovima za postupno ukidanje uglja.’ Elektroprivreda Srbije je bila konkretnija o
svojim planovima do 2028. godine, ali ne i poslije toga. Crna Gora nije objavila ni prvi nacrt NECP-a.

Sve u svemu, nivoi zagadenja Sest godina nakon isteka roka za implementaciju Direktive o velikim
postrojenjima za sagorijevanje na Zapadnom Balkanu krajnje su neprihvatljivi. Vlade Zapadnog
Balkana moraju konac¢no da pocnu da upravljaju i prestanu da dozvoljavaju energetskim
kompanijama da beskrajno produzavaju svoje rokove.

3 Sekretarijat Energetske zajednice,

Case ECS-08/21, Energetska
zajednica, pristupljeno 5. jula 2024.

4 Ministarski savjet Energetske
zajednice, Decision 2023/04/MC-EnC
on the failure by the Republic of
North Macedonia to comply with the
Energy Community Treaty in Case
ECS-7/21, Decision 2023/05/MC-EnC
on the failure by Kosovo” to comply
with the Energy Community Treaty
in Case ECS-8/21 and Decision
2023/06/MC-EnC on the failure by
Bosnia and Herzegovina to comply
with the Energy Community Treaty in
Case ECS-9/21,14. decembar 2023.

5 Sekretarijat Energetske zajednice,
‘Secretariat launches dispute
settlement procedure against
Montenegro for breaching Large
Combustion Plants Directive as TPP
Pljevlja exhausts opt-out”, Energetska
zajednica, 20. april 2021.

6 Sekretarijat Energetske zajednice,
‘Secretariat launches dispute
settlement procedure against Bosnia
and Herzegovina for breaching
Large Combustion Plants Directive

in the case of Tuzla 4 and Kakanj
5, Energetska zajednica, 28. oktobar
2022.

7 Sekretarijat Energetske zajednice,
‘Secretariat launches dispute
settlement procedure against Serbia
for breaching the Large Combustion
Plants Directive in the case of TPP
Morava), Energetska zajednica,

23. oktobar 2023.

8 Igor Todorovic, Mitsubishi Power
commissions desulfurization system
in Serbia’s TENT A coal plant’, Balkan
Green Energy News, 25. april 2024.

9 NECP Srbije usvojen je krajem jula
2024. godine, ali 29. jula konac¢na
verzija nije bila dostupna javnosti.
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Potreba za smanjenjem zagadenja i povecanjem energetske efikasnosti i odrzivih oblika obnovljive
energije veca je nego ikad.

Preuzete obaveze se moraju ispoStovati. Postrojenja koja rade u rezimu izuze¢a moraju da se
zatvore.!* Sjeverna Makedonija bi trebala izbjegavati daljnje izmjene datuma ukidanja uglja i
udvostruciti svoje napore, kako bi do tada bila spremna da to uradi.

Treba obezbijediti da postrojenja za odsumporavanje na TE Ugljevik i TE Kostolac B ispravno
funkcioniraju kada termoelektrane rade. Teku¢a ulaganja u postrojenja za odsumporavanje,
denitrifikaciju i kontrolu praskastih materija takode treba da se ubrzaju u slu¢ajevima gdje ce se
to isplatiti,a u meduvremenu, potrebno je smanjiti radne sate kako bi se smanjio teret zagadenja.

NECP planovi treba da sadrze realne planove za ostala postrojenja u narednim godinama, na
osnovu njihovog stvarnog tehnickog stanja, nivoa ulaganja potrebnog za njihovo uskladivanje
i dostupnosti lignita prihvatljivog kvaliteta. Djelovanje Mehanizma za prekograni¢no
prilagodavanje ugljika (CBAM) takode treba uzeti u obzir, jer ¢e ono uticati na rad termoelektrana
na ugalj, posebno u Bosni i Hercegovini, Crnoj Gori i Sjevernoj Makedoniji.!*

U meduvremenu, potrebno je smanjiti broj radnih sati,kako bi zagadenje bilo minimalno. Potraznja
moze da se smanji i drugim mjerama, , kao 5to su smanjenje distributivnih gubitaka, izolacija
zgrada i koristenje efikasnih toplotnih pumpi za grijanje umjesto otpornih grijaca.

lako vlade Zapadnog Balkana imaju primarnu odgovornost, Evropska unija mora da iskoristi svoj
znacajan uticaj da poSalje jasnije i snaznije poruke o potrebi za odrzivom tranzicijom na 100
posto obnovljive energije. Mora da nastavi svoju finansijsku podrsku kao i da obezbijedi dodatna
sredstva za pravednu tranziciju regiona zavisnih od uglja. Evropska unija mora da dopuni Ugovor o
osnivanju Energetske zajednice jac¢im instrumentima za sprovodenje, radi dobrobiti zdravlja ljudi
i okolisa, tako Sto ce ojacati mehanizam za rjeSavanje sporova kako bi se ukljucile odvracajuce
kaznene mjere za prekoralenja. Takode, mora strogo da primjenjuje izuze¢e od Mehanizma za
prekograni¢no prilagodavanje ugljika (CBAM) kako bi se poveéao njegov podsticajni efekat pri
tranziciji.

(NRNNRRE ]
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10 Druga opcija je da se izvede velika
rekonstrukcija kako bi se uskladile
grani¢ne vrijednosti emisije za
nova postrojenja prema Ugovoru o
osnivanju Energetske zajednice, ali
sumnjamo da bi to u vecini slu¢ajeva

bilo ekonomski izvodljivo.

11 CEE Bankwatch Network, The_
Western Balkan Power Sector -
Between crisis and transition, CEE
Bankwatch Network, decembar 2022.
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Uvod

0Od kada je rok za implementaciju Direktive o velikim lozistima (LCPD) prihva¢en Ugovorom o
osnivanju Energetske zajednice 31. decembra 2017. godine, analizirali smo uskladenost zemalja
Zapadnog Balkana sa njihovim NERP-ovima u pet izdanja izvjeStaja Uskladiti ili zatvoriti. Ove
godine analiziramo neuskladenost u 2023. godini u odnosu na Cetiri prethodne godine.

LCP direktiva je postala sastavni dio Ugovora o osnivanju Energetske zajednice prilikom
njegovog potpisivanja 2005. godine. Buduci da je cilj ugovora da se otvori i objedini energetsko
trziSte Evropske unije sa trzistima njenih neposrednih susjeda u jugoisto¢noj i isto¢noj Evropi,
ukljucivanje zakonodavstva koje reguliSe zastitu okolisa od sustinske je vaznosti kako bi se
obezbijedili jednaki uslovi za trziSnu trku i sprijeilo premjeStanje proizvodnje u zemlje s manje
strogim zakonodavstvom.

Nacionalni planovi za smanjenje emisija (NERP) omogucavaju drzavama da emisije sumpor-
dioksida (S0,), azotnih oksida (NO,) i praskastih materija (PM) iz nekih ili svih termoelektrana
posmatraju zbirno i da onda te vrijednosti uskladuju samo sa ukupnim dozvoljenim maksimalnim
vrijednostima na nacionalnom nivou, umjesto da rad svakog pojedina¢nog postrojenja uskladuju
sa grani¢nim vrijednostima emisija navedenim u aneksima Direktive; zemlje su birale da li ¢e
izraditi plan ili ne.? NERP omogucava postrojenjima za sagorijevanje da odstupaju od individualne
uskladenosti sa grani¢nim vrijednostima emisije (GVE) za postojeca postrojenja navedena u dijelu
1 Aneksa V LCP direktive do 2027. godine. Umjesto toga, NERP utvrduje godisnje dozvoljene
maksimalne vrijednosti po periodima (2018, 2023, 2026. i 2027. godinu) koje zbir emisija iz svih
postrojenja zajedno ne smije da prede, bez obzira na emisije iz pojedina¢nih postrojenja.

Postrojenja sa boljim u¢inkom za odredenu zagaduju¢u materiju mogu da nadomjeste nedostatke
onih s ve¢im odstupanjima u radu sve dok se poStuje ukupna maksimalna vrijednost. NERP, dakle,
vec predstavlja kompromis u odnosu na potpunu uskladenost svakog pojedinanog postrojenja,
tako da je neuspjeSna uskladenost sa maksimalnim vrijednostima prema NERP-u izuzetno
problemati¢na.

Postojeca postrojenja za sagorijevanje mogu biti izuzeta od grani¢nih vrijednosti utvrdenih u LCP
direktivi ili od uklju¢ivanja u NERP ako se operater odluti za izuzece zbog ograni¢enog vijeka
trajanja. Ovo dozvoljava postrojenju da radi najvise 20.000 sati od 1. januara 2018. godine i
najkasnije do 31. decembra 2023. godine, bez potrebe da se pridrzava odredenih grani¢nih
vrijednosti ili maksimalnih vrijednosti emisije. Ovo izuzece primjenjuje se na postrojenja za koje
je predvideno da budu ili zatvorena ili potpuno obnovljena.

Da bi radila viSe od ovih vremenskih ogranicenja, postrojenja moraju da budu uskladena ne samo
sa grani¢nim vrijednostima LCP direktive vec¢ i sa novijim i neSto strozim grani¢nim vrijednostima
za postojeca postrojenja iz Aneksa V, dio | Direktive o industrijskim emisijama.

Termoelektrane na ugalj koje se pridrzavaju Direktive o velikim loziStima i dalje imaju uticaj na
zdravlje,ali one koje se ne pridrzavaju Direktive bespotrebno i nezakonito povecavaju broj bolesti
i preuranjenih smrti. PoStovanje maksimalnih vrijednosti postavljenih u NERP-u i uslova izuzeca
nije, dakle, samo pitanje uskladenosti, ve¢ i pitanje zivota i smrti. Kao $to je prikazano u nasem
izvjeStaju iz 2021. godine, od 2018. do 2020. godine procijenjeno je da je 19.000 ljudi umrlo od
posljedica zagadenja iz termoelektrana na ugalj na Zapadnom Balkanu, od kojih je 12.000 bilo
zbog prekoracenja maksimalnih vrijednosti emisija.!?

Zato je neophodno da se bez daljeg odlaganja preduzmu mjere za smanjenje zagadenja. Ovaj Sesti
izvjestaj Uskladiti ili zatvoriti razmatra zvani¢no prijavljene podatke za 2023. godinu da bi se vidjelo
kako se situacija razvijala od 2018. godine. Izvjestaj pruza regionalni pregled rezultata zajedno sa
profilima zemalja za Bosnu i Hercegovinu, Kosovo, Crnu Goru, Sjevernu Makedoniju i Srbiju.

12 Osim Crne Gore, koja ima

samo jedno veliko postrojenje za
sagorijevanje i zbog toga ne moze
da sabere nekoliko postrojenja da bi
odredila maksimalnu vrijednost na
nacionalnom nivou.

13 CEE Bankwatch Network i Centre
for Research on Energy and Clean
Air (CREA), Uskladiti ili zatvoriti,
septembar 2021.
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Pregled emisija zagadujuéih

materija za region*

Do 31. decembra 2017. godine, roka za uskladenost sa LCP direktivom u zemljama Energetske
zajednice, operateri termoelektrana na ugalj na Zapadnom Balkanu trebalo je da ulazu u opremu
za kontrolu zagadenja kako bi uskladili emisije sa grani¢nim vrijednostima iz Direktive, ili kako bi
ih barem uskladili sa nacionalnim maksimalnim vrijednostima koje su postavljene u Nacionalnim
planovima za smanjenje emisija (NERP). Drzave su imale period od 12 godina nakon potpisivanja
ugovora da ovo urade.

Ali uprkos tome, nijedna od zemalja sa velikim postrojenjima za sagorijevanje®® nije se pobrinula
da termoelektrane na ugalj poStuju grani¢ne vrijednosti emisija iz Direktive do pocetka 2018.
godine a ni do kraja 2023. godine, Sest godina kasnije.

0d 2018.do 2022.godine nijedna od Cetiri drzave koje imaju usvojen NERP - Bosna i Hercegovina,
Kosovo, Sjeverna Makedonija i Srbija - nije po3tovala maksimalne dozvoljene vrijednosti za
sumpor-dioksid na koje su se obavezale u svojim planovima.

1z ovog razloga je Sekretarijat Energetske zajednice u martu 2021.godine pokrenuo sporove protiv
Bosne i Hercegovine, Kosova, Sjeverne Makedonije i Srbije zbog neuskladenosti sa maksimalnim
vrijednostima koje su postavljene u NERP-ovima za 2018. i 2019. godinu.’® U februaru 2022.
godine napravljen je sljedeci korak u procesu i izdata su obrazloZzena misljenja protiv Bosne i
Hercegovine, Kosova i Sjeverne Makedonije.l” Obrazlozeno misljenje je drugi korak u postupku,
kada se od strane trazi da u roku od dva mjeseca otkloni utvrdenu neuskladenost. U zavisnosti
od odgovora relevantne vlade, Sekretarijat moze da podnese slu¢aj Ministarskom savjetu na
odlucivanje o uskladenosti strane sa zakonom Energetske zajednice.

Slucaj protiv Srbije ostaje otvoren, ali nema pomaka zbog neizvjesnog uticaja tekucih ulaganja u
opremu za kontrolu zagadenja.

Zabrinjava cinjenica da ukupni zbirni podaci koje su Bosna i
Hercegovina,Kosovo,Sjeverna Makedonija i Srbija prijavile Evropskoj
agenciji za okoli$!® za 2023. godinu pokazuju povecanje emisija sve
tri izmjerene zagadujuce materije - SO,, praskastih materija (PM) i
NO, - u poredenju sa 2022. godinom.

Ukupno gledano, u 2023. godini emisije sumpor-dioksida bile su 5,7 puta vece nego $to je to
dozvoljeno NERP-ovima ovih zemalja, dok su u 2022. godini bile 5,6 puta vece a u 2021. godini
pet puta vece.

14 Tamo gdje su dostupni, koristili
smo provjerene podatke o emisijama
Evropske agencije za okoli$ od 2018.
do 2020. godine, $to moze dovesti
do toga da se neke vrijednosti
donekle razlikuju od onih navedenih
u prethodnim izvjestajima Uskladiti
ili zatvoriti.

15 Albanija nema velika postrojenja
za sagorijevanja koja rade. Elektrana
na naftu i gas od 98 MW u Valoni
nikad nije radila u komercijalne
svrhe zbog tehnickih problema.

16 Sekretarijat Energetske zajednice,
Secretariat initiates dispute
settlement procedures against four
Contracting Parties in relation to
NERPs, Energetska zajednica, 16.mart
2021.

17 Sekretarijat Energetske zajednice,
Secretariat brings forward cases
against three Contracting Parties
for not reducing air pollution from

thermal power plants, Energetska
zajednica, 23. februar 2022.

18 v/idjeti EIONET Central Data

Repository pod: ime zemlje >
European Union obligations >
Reporting on combustion plants
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Grafikon 1:
Emisije sumpor-dioksida iz termoelektrana na ugalj obuhvacenih NERP-ovima na Zapadnom Balkanu, u poredenju sa dozvoljenim
maksimalnim vrijednostima za period od 2018. do 2023. godine

2018. godina 2019. godina 2020. godina 2021. godina 2022. godina 2023. godina

Emisije
sumpor-dioksida 606.467 621.553 660.700 531.466 577.684 589.644

Maks. vrijednosti 103.682 103.682 103.682 103.518" 103.518 103.518
sumpor-dioksida

@ Emisije == Maksimalne vrijednosti
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U 2023. godini, po prvi put od isteka roka za uskladenost sa LCP direktivom, Kosovo je prijavilo
emisije SO, nize od maksimalnih vrijednosti.Ali ovaj dobitak je kompenzovan povecanjem emisija
SO, u Srbiji u odnosu na 2022. godinu.

Emisije praskastih materija (PM) neznatno su se smanjile u 2023. godini i bile su 1,75 puta vece
nego 3to je to dozvoljeno u NERP-ovima zemalja, u odnosu na 1,8 puta u 2022. godini. Kosovo,
Bosna i Hercegovina i Sjeverna Makedonija ponovo su uveliko prekoracile svoje nacionalne
maksimalne vrijednosti za praskaste materije.

19 Maksimalne vrijednosti za SO, za
Kosovo blago su se smanjile u 2021.
godini
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Grafikon 2:
Emisije praskastih materija (PM) iz termoelektrana na ugalj obuhvacenih NERP-ovima na Zapadnom Balkanu u odnosu na
maksimalne vrijednosti u periodu od 2018. do 2023. godine

2018. godina 2019. godina 2020. godina 2021. godina 2022. godina 2023. godina

Emisije praskastih 17414 17557 18.246 19.808 19.859 19.611

materija

Maks. vrednosti 11.200 11.200 11.200 11.180% 11.180 11.180

praskastih materija

® Emisije == Maksimalne vrijednosti

20.000

15.000

TONE

10.000

5.000

2022 2023

2019 2020

Po prvi put su,u 2022.godini,ukupne emisije azotnih oksida neznatno prekoracile zbir nacionalnih
maksimalnih vrijednosti, a to prekoracenje je poraslo do 1,3 puta vise emisija od dozvoljenih
vrijednosti u 2023. godini.

To se desilo zato 5to nije bilo ulaganja u smanjenje NO,, godinje maksimalne vrijednosti su se
smanjile a apsolutne emisije su ostale visoke. Kosovo i Bosna i Hercegovina su imale najveca
prekoracenja u relativnom smislu, ali je i Srbija prvi put prekoracila maksimalne vrijednosti za
NO

X

20 Maksimalne vrijednosti za
praskaste materije za Kosovo blago
su smanjene u 2021. godini
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Grafikon 3:

Emisije azotnih oksida iz termoelektrana na ugalj obuhvacenih NERP-ovima na Zapadnom Balkanu u odnosu na dozvoljene

maksimalne vrijednosti emisija u periodu od 2018. do 2023. godine

2018. godina 2019. godina 2020. godina 2021. godina
Emisije
azotnih oksida 77.068 72.13%6 79.694 67.213
Maks. vrednosti 107353 97.226 87.100 76.768
azotnih oksida

© Emisije

2022. godina 2023. godina
70.767 69.153
66.641 48.344

== Maksimalne vrijednosti
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Sljedece godine, kada budu objavljeni podaci za 2024. godinu, mozemo ocekivati jo$ veca
prekoracenja, ak i ako apsolutne emisije ostanu iste. To je zato 5to se maksimalne vrijednosti u
NERP-u za sumpor-dioksid i praskaste materije (PM) u vecini slu€ajeva nisu promijenile izmedu
2018.i 2023. godine,* ali su smanjene za 2024. godinu.

Sve gore navedeno podrazumijeva da su podaci o emisijama tacni. Ipak, mnoge vrijednosti

koje daju operateri termoelektrana prije su procjene nego rezultat neprekidnog monitoringa.

Direktiva o velikim lozistima?? takode obavezuje drzave da ugrade i koriste opremu za neprekidni
monitoring emisija, ali do danas gotovo polovina termoelektrana na ugalj na Zapadnom Balkanu
ili nema takve uredaje, ili uredaji na njima ne rade. Prema tome podaci o emisijama za sve zemlje
su barem djelimi¢no zasnovani na procjenama dobijenim mjerenjima koja se obavljaju jednom
mjesecno, a ponekad ¢ak i mjerenjima koja se obavljaju jednom u tri mjeseca.

21 Maksimalne vrijednosti za
praskaste materije i sumpor-dioksid
na Kosovu neznatno su smanjene
u2021.

22 (lan 12 Large Combustion Plants
Directive
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Posebno su upitna bila mjerenja u Sjevernoj Makedoniji tokom 2023.godine.Nijedna termoelektrana
na ugalj nema kontinuirani monitoring, a ranije je izvjeStavano samo na osnovu proracuna
zasnovanih na mjerenjima koja su se obavljala jednom mjese¢no. Medutim, 2023. godine mjesecno
pracenje je pokazalo velike varijacije u mjerenjima i nije izgledalo pouzdano. Dakle, prilikom slanja
podataka Evropskoj agenciji za okoli$, vlasti su koristile faktore emisije iz 2020,2021.i 2022. godine
u kombinaciji sa ulozenom toplotnom energijom da bi napravile procjenu emisija od sagorijevanja
uglja. Medutim, oko trecine od Sest miliona tona lignita potrebnog za rad TE Bitola uvezeno je
2023. godine iz razli¢itih rudnika uglja u regionu.?* Koristenje podrazumjevanih faktora emisije iz
ranijih godina korisno je samo ako su karakteristike goriva i efikasnost smanjenja emisije veoma
stabilne, tako da se proizvodnja energije i povezane emisije ne mogu jednostavno izraCunati bez
proporcionalnog uzimanja u obzir varijacija u karakteristikama uvezenog uglja, ukljuujuci npr.
sadrzaj sumpora, vlaznost itd.

U 2023. godini, termoelektrane na ugalj u Srbiji obuhvacene NERP-om bile su najveci emiteri SO,
sa 296.011 tona, a prati ih Bosna i Hercegovina sa 181.807 tona. Emisije SO, u termoelektranama
obuhvacenim NERP-om u Srbiji znatno su porasle u odnosu na 2022. godinu, kada su emitovale 261.217
tona SO,,dok su emisije SO, u Bosni i Hercegovini ostale gotovo iste (182.667 tona u 2022. godini).

U apsolutnom iznosu, dugogodisnji prekrSilac TE Ugljevik u Bosni i Hercegovini bio
je postrojenje sa najveéom emisijom SO, u regionu u 2023. godini,sa 97.189 tona.

Uprkos instaliranom postrojenju za odsumporavanje, emisija SO, je povecana u odnosu na 2022.
godinu, kada je postrojenje emitovalo 85.526 tona. Oprema za odsumporavanje ocigledno nije radila
redovno tokom 2023.godine, uprkos tome $to je probni rad navodno uspje$no zavrden u avgustu 2020.
godine?* a upotrebna dozvola dobijena za postrojenje za odsumporavanje u novembru 2021.2° Sve
je sumnjivije da ¢e ovaj projekat od 85 miliona eura ikada biti ispravno koriSten da bi se postrojenje
TE Ugljevik uskladilo sa maksimalnim vrijednostima SO, i graninim vrijednostima Direktive o
industrijskim emisijama koje treba da dostigne do 2027. godine.

TE Nikola Tesla B u Srbiji je takode imala izuzetno visoke apsolutne emisije SO, u 2023. godini -
92.260 tona. Postrojenje za odsumporavanje se trenutno ugraduje (pogledajte odjeljak o Srbiji), ali
iskustvo sa TE Ugljevik i TE Kostolac B (vidjeti u nastavku) pokazuje da nema garancije da ce se
uskladenost postovati.

lako maksimalne vrijednosti za pojedina¢na postrojenja nisu obavezujuce — samo one na nivou zemlje
jesu - posmatranje prekoracenja ovih maksimalnih vrijednosti na nivou postrojenja moze biti dobar
pokazatelj gdje je potrebno sprovodenje odredenih akcija. U 2023. godini najmanije Cetiri postrojenja
prekoracila su svoje maksimalne vrijednosti za emisije sumpor-dioksida za viSe od deset puta:

« TE Ugljevik, Bosna i Hercegovina: 10,7 puta

« TE Kakanj 7,Bosna i Hercegovina: 10,7 puta

e TE Bitola 1 i 2, Sjeverna Makedonija: 10,6 puta
 Kostolac A2, Srbija: 10,5 puta

Cak i ove zabrinjavajuce cifre predstavljaju smanjenje u odnosu na 2022. godinu za TE Bitola 1 2 i
TE Kakanj 7. Ali pokazuju povecanje za TE Ugljevik i TE Kostolac A2.

TE Kostolac B, jedan od najvecih apsolutnih i relativnih emitera sumpor-dioksida od 2018. do 2020.
godine, konactno je pocela da smanjuje svoje emisije u 2021. godini. Medutim, od tada su njene emisije
SO, porasle, uprkos tome 5to je ugradeno postrojenje za odsumporavanje. U 2023. godini emisija SO,
dostigla je 45.803 tone, u poredenju sa 36.560 tona u 2022. godini i 26.015 tona u 2021.

Postrojenje za odsumporavanje, koje je izgradila kompanija China Machinery Engineering
Corporation (CMEC) i koje je zvani¢no pusteno u rad 2017. godine, nije dobilo upotrebnu dozvolu do
januara 2023. godine.?® Emisije od 2021.do 2023. godine, iako u porastu, nize su od emisija od 2018.
do 2020.godine i pokazuju da je postrojenje djelimi¢no moralo da bude u upotrebi.Ali 2023. godine
i dalje je emitovano skoro 5,8 puta vise SO2 nego 3to je dozvoljeno prema NERP-u.

23 Srgjan Stojancov, TipoMeHa Ha
nnaHot Ha ECM - nomanky uckon

noseke yB03 Ha jarneH;, Telma,
25. februar 2024.

24 RiTE Ugljevik, lzuzetni rezultati u
zasdtiti Zivotne sredine’, RiTE Ugljevik,

27.avgust 2020.

25 Ministarstvo za prostorno uredenije,
gradevinarstvo i ekologiju Republike

Srpske, Rjesenje br. 15.03-360-
164/21,11.novembar 2021.

26 Regulatorni institut za

obnovljivu energiju i okoli$ (RERI),

Desulphurisation in the Western

Balkans, Regulatorni institut za
obnovljivu energiju i okolis (RERI),
mart 2023.
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Sto se tice praskastih materija (PM), apsolutno najvecu emisiju u regionu imala je
TE Kosova 2 na Kosovu. Emitovala je 3.798 tona - veliki porast u odnosu na 2.517
tona u 2022. godini, i 9,2 puta viSe nego $to je dozvoljeno NERP-om Kosova.

U relativnom smislu, TE Gacko u Bosni i Hercegovini imala je najvece prekoratenje za emisije
praskastih materija (PM), jer je emitovala skoro 10,7 puta vise od dozvoljenih maksimalnih
vrijednosti u NERP-u. Sa 3.241 tonom, ovo je predstavljalo blagi pad u odnosu na 2022. godinu,
kada je emitovano 12 puta vise nego 5to je dozvoljeno, odnosno 3.649 tona.

Drugi veoma veliki emiteri praskastih materija (PM) u regionu su blok 1 TE Kosova B, koji je 2023.
godine emitovao 2.136 tona, ili 5,2 puta viSe od dozvoljenih vrijednosti, i blokovi TE Bitola 1 i 2
koji su emitovali 2.582 tone, ili 3,1 puta vise nego 5to je dozvoljeno.

Sto se tice azotnih oksida, TE Nikola Tesla B u Srbiji je imala najvecu apsolutnu emisiju u 2023.
godini, 11.633 tone, 5to je znatno povecanje sa 8.500 tona u 2022. godini.

U relativnom smislu, TE Kosova A4 je bila najveci prekrsilac za azotne okside u 2023. godini,
emitujuci 4,2 puta vise od dozvoljenih vrijednosti, tj. 2.761 tonu.

Sve tri zemlje sa termoelektranama u rezimu izuzeca takode sada krse LCPD.

Osam blokova u Bosni i Hercegovini, Crnoj Gori i Srbiji uslo je u tzv.,,opt-out”rezim 2018. godine:
Tuzla 3 i 4,Kakanj 5, Pljevlja,Morava, Kolubara A3 (kotao 1),Kolubara A3 (kotlovi 3,4 ,5) i Kolubara
A5.7 Ali nijedan od njih nije poStovao relevantne GVE, uprkos tome 5to je rok od 31. decembra
2023. davno prosao i vecina ili svi su prekoracili svoja ograni¢enja rada od 20.000 sati. PoCetkom
avgusta 2024. godine nijedan od ovih blokova nije zatvoren.

TE Pljevlja u Crnoj Gori je u rekonstrukciji,radni vijek TE Tuzla 4 i TE Kakanj 5 u Bosni i Hercegovini
nezakonito je produzen odlukom Parlamenta Federacije BiH u martu 2022. godine.?® PocCetkom
2023.godine Elektroprivreda Srbije (EPS) najavila je zatvaranje termoelektrana Kolubara i Morava
tek krajem 2024. godine,? ali zatvaranje je izgleda odlozeno na 2026. godinu.*® Sudbina TE Tuzla
3 nije sasvim jasna, jer nisu donijete odluke o produzenju njenog vijeka, ali ni najave o njenom
zatvaranju (vidjeti odjeljak o Bosni i Hercegovini).?!

Zbog krsenja odredbi o izuzecu, Sekretarijat Energetske zajednice pokrenuo je sporove protiv
Crne Gore u aprilu 2021. godine,*? Bosne i Hercegovine u oktobru 2022. godine*? i Srbije u oktobru
2023. godine.**

Sve u svemu, Sest godina nakon 3to je u Energetskoj zajednici pro3ao rok za uskladenost sa LCP
direktivom, situacija je i dalje zabrinjavajuca. Od 2018. godine, emisije obuhvacene NERP-ovima
neznatno su se smanjile za sumpor-dioksid i azotne okside, a ¢ak su se povecale za praskaste
materije (PM). Nijedna od termoelektrana u rezimu izuzeca (opt-out) nije zatvorena.

Jo$ veca kr3enja su vjerovatna u 2024. godini, zbog smanjenja maksimalnih vrijednosti u NERP-
ovima za sve tri izmjerene zagadujuc¢e materije. Jedini potencijalni olakSavajuci faktor jeste
postrojenje za odsumporavanje koje je ovog aprila pocelo sa radom u TE Nikola Tesla A u Srbiji.*®
Ali kao i uvijek, njegov uspjeh zavisi od toga da li se zaista koristi.

27 Sekretarijat Energetske zajednice,
Energy Community Secretariat’s
Summary Report on the final list of

opted-out plants, april 2018.

28 Sekretarijat Energetske zajednice,
‘Environmental concerns increase
with decision on lifetime extension

of Tuzla 4 and Kakanj 5’ Energetska
zajednica, 25. mart 2022.

29 Vladimir Spasic,‘EPS sets out plan
for shutting down coal power plants’,
Balkan Green Energy News,

16. februar 2023.

30 Elektroprivreda Srbije,
Tporoauiutbn NiaH NOCI0Bakba
AKLMOHAPCKOr ApYWITBa

Enektponpuspena Cpbuje’, beorpas,
3a nepuop 2024-2026.r.- U3BO/],
Elektroprivreda Srbije, januar 2024.

31 plan poslovanja za period 2024-
2026. godinu Elektroprivrede BiH
pominje zatvaranje bloka u skladu
sa LCP- direktivom ali predvida vecu
proizvodnju elektri¢ne energije,a ne
manju u svojim termoelektranama
u 2024.i 2025. godini u odnosu
na 2023. godinu, uprkos tome $to
nece dodati nove kapacitete. Videti
Elektroprivreda BiH, Plan poslovanja
za period 2024.-2026. godina
Elektroprivreda BiH, mart 2024.

32 Sekretarijat Energetske zajednice,
‘Secretariat launches dispute
settlement procedure against
Montenegro for breaching Large
Combustion Plants Directive as TPP
Pljevlja exhausts ‘opt-out”.

33 Sekretarijat Energetske zajednice,
‘Secretariat launches dispute
settlement procedure against Bosnia
and Herzegovina for breaching Large
Combustion Plants Directive in the

case of Tuzla 4 and Kakanj 5’

34 Sekretarijat Energetske zajednice,
‘Secretariat launches dispute
settlement procedure against Serbia
for breaching the Large Combustion
Plants Directive in the case of TPP
Morava’

35 |gor Todorovi¢, ‘Mitsubishi Power
commissions desulfurization system
in Serbia’s TENT A coal plant.
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NECP planovi ne daju jasnu sliku
o postupnom ukidanju uglja

Vlade i javna preduzeca godinama su predstavljali ugalj kao pouzdan domaci izvor energije na
Zapadnom Balkanu, ali od 2024. godine prosjetna starost energetskih blokova u regionu iznosi
47 godina. A posljednjih godina snabdjevanje ugljem predstavlja zna¢ajan problem za Sjevernu
Makedoniju i Srbiju.

U kombinaciji sa drugim faktorima kao $to su oslanjanje na klimatski osjetljivu hidroenergiju
i visoke cijene gasa koje su se pretvorile u visoke cijene uvoza elektricne energije, nekoliko
zemalja je patilo od prekida rada termoelektrana na ugalj i energetske krize tokom zima 2021-
20221 2022-2023 - uglavnom Kosovo, Sjeverna Makedonija, Srbija i Albanija, kao 5to je detaljnije
opisano u nasem izvjestaju Uskladiti ili zatvoriti za 2023.godinu.

Ovim se nagladava znacaj ulaganja u nove solarne elektrane i kapacitete za iskoriStavanje snage
vjetra, ali su ih javna preduzeca koristile i kao izgovor da produze vijek trajanja blokova TE Tuzla
4 i TE Kakanj 5 u Bosni i Hercegovini i da posle 12 godina u upotrebu vrate elektranu na mazut
Negotino u Sjevernoj Makedoniji.** Neposredne krize su za sada ublazene, ali ne zna se koliko dugo.

S jedne strane, do3lo je do odredenog napretka $to se tiCe postrojenja na vjetar i solarnu energiju,
a 2023.godine doslo je do ubrzanja u koristenju solarne energije, posebno u Sjevernoj Makedoniji,
gdje je instalirano 362 MW, Sto je ukupno 506 MW.*” Ovo je, zajedno sa blagim smanjenjem
potraznje,omogucilo zemlji da smanji godisnji neto uvoz elektri¢ne energije sa prosje¢nih 20 do
30 posto potrosnje na samo 2,75 posto u 2023. godini.*® Ali ¢ak i u Bosni i Hercegovini i Crnoj Gori,
koje su neto izvoznici elektricne energije, nije bilo skorog napretka u zatvaranju termoelektrana
na ugalj, pa ¢ak ni u odredivanju datuma postupnog ukidanja uglja.

Sve vlade Zapadnog Balkana morale su da podnesu svoje nacrte Nacionalnih energetskih i
klimatskih planova (NECP) Sekretarijatu Energetske zajednice do kraja juna 2023. godine, a svoje
konacne planove do kraja juna 2024. godine. Oni bi konacno trebalo da razjasne da li zemlje
planiraju da usklade ili zatvore svoje termoelektrane na ugalj, ali u vrijeme pisanja ovog teksta
sredinom jula 2024. godine, to nije bio slucaj.

Srbija, Bosna i Hercegovina i Kosovo podnijele su nacrte NECP-a u junu i julu 2023. godine, ali
do kraja jula 2024. godine, posljednje dvije nisu usvojile konacne verzije. Srbija je usvojila svoj
konacni NECP krajem jula. Nacrti Bosne i Hercegovine i Kosova navode neke korake koje treba
preduzeti prije 2030. u vezi sa termoelektranama na ugalj, dok su neki detalji ostali nejasni. U
nacrtu Srbije bilo je jo$ manje jasno $ta ce se desiti sa svakom termoelektranom i kada.*® Nijedan
od nacrta ne navodi datume ukidanja uglja prije krajnjeg roka za karbonsku neutralnost u EU do
2050. godine.

Albanija i Sjeverna Makedonija usvojile su svoje NECP 2021. i 2022. godine. Nacrt NECP-a* u
Sjevernoj Makedoniji odreduje postupno ukidanje uglja u 2027. godini, ali kona¢na verzija sadrzi
dodatni paragraf sa moguénos¢u da se ovo produzi do 2029. godine,** a od tada se u vladinim
dokumentima kao godina navodi 2030. godina.*? | Albanija i Sjeverna Makedonija treba da
azuriraju NECP-ove, jer nisu obuhvatile ciljeve Energetske zajednice do 2030. godine. Nova vlada
Sjeverne Makedonije, koja je pocela sa radom u junu 2024. godine, takode bi mogla da donese
promjene u energetskoj politici.

Do kraja jula 2024. godine Crna Gora nije objavila ni nacrt NECP-a za javne konsultacije. Ranije se
obavezala na postupno ukidanje uglja 2035.godine,* ali ¢e zbog ekonomske realnosti vjerovatno
biti primorana da ranije zatvori TE Pljevlja.

36 Dragana Petrudevska, N..

Macedonia starts up TEC Negotino
power plant - report, SEENews,
16.decembar 2021.

37 Regulatorna komisija za
energetiku, vodene usluge i usluge
upravljanja komunalnim otpadom
Republike Sjeverne Makedonije
(ERC), Annual Report 2023, ERC, april
2024.

38 |bid.

39 Do 29.jula konacna verzija
nije bila javno dostupna tako da
nije mogla na vrijeme da bude
analizirana za ovu publikaciju.

40 v|ada Republike Sjeverne
Makedonije, National Energy and
Climate Plan of the Republic of
North Macedonia, nacrt, Vlada
Republike Sjeverne Makedonije, jul
2020.

41vlada Republike Sjeverne
Makedonije, National Energy and
Climate Plan of the Republic of
North Macedonia, Vlada Republike
Sjeverne Makedonije, 31. maj 2022.

42 vidjeti npr. Vlada Republike
Sjeverne Makedonije Accelerating
Coal Transition Investment Plan for
the Republic of North Macedonia -
Pelagonia and Southwest regions
Klimatski investicioni fondovi, januar
2024.

43 Beyond Fossil Fuels, Europe’s coal
exit - Overview of national coal phase
out commitments, Beyond Fossil Fuels,
posljednji put azurirano 10.juna
2024.
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Profili zemalja

Bosna i Hercegovina (BiH)

Uskladenost sa maksimalnim vrijednostima propisanim NERP-om u
2023. godini

Nacionalni plan za smanjenje emisija Bosne i Hercegovine** obuhvata sedam blokova koji rade na
ugalj* i jednu manju elektranu koja koristi mazut. Dva bloka, TE Gacko i TE Ugljevik, nalaze se u
Republici Srpskoj, a termoelektrane Tuzla i Kakanj - koje imaju po dva bloka obuhvacena NERP-
om, nalaze se u Federaciji Bosne i Hercegovine (FBiH).

Ostala tri bloka - Tuzla 3,Tuzla 4 i Kakanj 5% - podlijezu izuze¢u zbog ograni¢enog vijeka trajanja
(vidjeti odjeljak u nastavku).

U Bosni i Hercegovini postoji i jedno novije postrojenje koje ne ispunjava uslove da bude
uklju¢eno u NERP - u pitanju je TE Stanari u Republici Srpskoj koja je zvani¢no pustena u rad u
septembru 2016. godine, a koja je imala obavezu da od samog pocetka postigne uskladenost sa
grani¢nim vrijednostima emisija za nove termoelektrane iz LCP direktive.

U 2023. godini, termoelektrane na ugalj obuhvacene NERP-om u Bosni i Hercegovini, nisu
postovale maksimalne vrijednosti ni za jednu trazenu zagaduju¢u materiju: sumpor-dioksid,
praskaste materije (PM) i azotne okside.

Kao i u vecini zemalja, sumpor-dioksid je najozbiljniji problem. U 2023. godini, bas kao i u 2022.
godini, emisije sumpor-dioksida iz postrojenja obuhvacenih NERP-om u BiH bile su viSe od osam
puta vece od dozvoljenih vrijednosti - 181.807 tona, dok maksimalne vrijednosti iznose 22.195
tona. Ovo predstavlja neznatno smanjenje u poredenju sa 2022. godinom, kada su postrojenja
obuhvacena NERP-om emitovala 182.667 tona SO,.

Grafikon 4:

44 USAID, National Emission
Reduction Plan for Bosnia and
Herzegovina, novembar 2015.

45 Tekst NERP-a takode ukljutuje
TE Kakanj 5 i TE Tuzla 4, ali su oni
kasnije odobreni za rezim izuzeca,
tako da maksimalne vrijednosti
u NERP-u ne uklju¢uju doprinos
emisija iz ovih postrojenja.

46 Sekretarijat Energetske zajednice,
Report on the final list of opted-out
plants, Energetska zajednica, april
2018.

Emisije sumpor-dioksida iz termoelektrana na ugalj obuhvacenih NERP-om Bosne i Hercegovine u odnosu na dozvoljene maksimalne

vrijednosti od 2018. do 2023. godine
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Najveca prekoracenja u BiH i u regionu u pogledu apsolutnih emisija ponovo je imala TE Ugljevik,
Cije postrojenje za odsumporavanje ocigledno nije radilo, iako je upotrebna dozvola dobijena u
novembru 2021. godine.* Emisije u 2023. godini u iznosu od 97.189 tona bile su vise od onih 47 Ministarstvo za prostorno uredenje,

gradevinarstvo i ekologiju Republike

u 2022. godini (85.526 tona) i u 2021. godini (86.774 tone). Od 2018. godine, ukupne emisije Srpske, Decision no. 15.03-360-

sumpor-dioksida iz termoelektrane su se povecale. 164/21,11. novembar 2021.

Grafikon 5:
Emisije sumpor-dioksida iz TE Ugljevik, u odnosu na maksimalne vrijednosti za to postrojenje od 2018. to 2023. godine
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U 2023. godini, TE Kakanj 7 i TE Ugljevik imale su najveca prekoracenja za sumpor-dioksid u Bosni i Hercegovini. Obje su emitovale
10,7 puta vise nego $to su dozvoljavale njihove maksimalne vrijednosti odredene NERP-om.

U 2023. godini emisija praskastih materija (PM) iz postrojenja obuhvacenih NERP-om u Bosni i Hercegovini iznosila je 4.647 tona -
2,7 puta vise od dozvoljene maksimalne vrijednosti. Ovo je bilo neSto manje od emisija u 2022. godini (4.892 tone) i predstavljalo
je smanjenje u odnosu na maksimum od 6.040 tona iz 2021. godine, ali je i dalje bilo znatno viSe od 2.686 tona emitovanih 2020.
godine.
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Grafikon 6:
Emisije praskastih materija (PM) iz termoelektrana obuhvacenih NERP-om Bosne i Hercegovine, u odnosu na dozvoljene
maksimalne vrijednosti emisija, od 2018. do 2023. godine
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Ovaj veoma visoki nivo u velikoj mjeri je posljedica ogromnih emisija praskastih materija (PM) 48 Kroz Staru Hercegovinu, RiTE_

. . . . . . T . . ko: Saopstenje za LK
iz TE Gacko, koje su bile 10.7 puta vece od maksimalnih dozvoljenih vrijednosti odredenih za to gfac,uoHif;ZSotﬁzf122_';\;?02552;02
postrojenje u 2023. godini.
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49 Radio Televizija Republike Srpske,
. . o . o . . . . ‘PeMOHT TepMoenekTpaHe [auko
U maju 2023. godine ljudi iz okoline Nadini¢a odrzali su protest zbog zagadenja* i pokusali 3aBplueH - npo6nem 3arahetba 0CTao:

da rijege problem. U avgustu 2023. objavljeno je da radovi na elektrofilteru nisu donijeli bitna VB ';“5;8H;‘?ZZK;;Z%TST:;SZ";M
poboljsanja, ali je do oktobra doslo do nekih poboljsanja.* Medutim, navedeno je i da je to

50 Radio Televizija Republike Srpske

privremeno rjesenje i da ce biti potrebna dalja ulaganja.>® Prijavljena poboljsanja jos uvijek nisu ‘Gacko: Privremeno rijeden problem
vidljiva u podacima o emisijama, koji se prikazuju samo kao godisnja zbirna cifra. zagadenja zraka, RTRS Vijest,

28. oktobar 2028.



https://krozstaruhercegovinu.com/rite-gacko-saopstenje-za-javnost/
https://krozstaruhercegovinu.com/rite-gacko-saopstenje-za-javnost/
https://www.rtrs.tv/comp/mi.php
https://www.rtrs.tv/comp/mi.php
https://www.rtrs.tv/comp/mi.php
https://www.rtrs.tv/comp/mi.php
https://www.youtube.com/watch?v=QAjDWvRhEyg
https://www.youtube.com/watch?v=QAjDWvRhEyg

Grafikon 7:
Emisije praskastih materija (PM) iz TE Gacko, u odnosu na maksimalne vrijednosti ® Emisije == Maksimalne vrijednosti
za to postrojenje, od 2018. do 2023. godine
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Emisije praskastih materija (PM) iz TE Ugljevik povecale su se tokom 2023. godine i bile su 3.2 puta vise od maksimalnih vrijednosti
za to postrojenje.

Emisije azotnih oksida (NO,) iz termoelektrana obuhvacenih NERP-om u Bosni i Hercegovini u 2023. godini iznosile su 11.752 tone
u odnosu na maksimalne dozvoljene vrijednosti od 7.371 tonu. Ovo predstavlja pad u poredenju sa 11.944 tone u 2022. godini.

Ipak, emisije NO, u 2023. godini bile su i dalje 1,6 puta vece od maksimalnih vrijednosti - vise nego u 2022. godini kada su bile 1.3
puta vece od dozvoljenih - zato $to se maksimalne vrijednosti odredene NERP-om za NO, smanjuju se svake godine.

U 2023. godini TE Gacko i TE Kakanj 7 imale su najvece prekoratenje za NO,,sa 2.4 puta vecim emisijama nego 5to je to dozvoljeno.
Slijedi TE Ugljevik koja je emitovala 2,3 puta vise NO, nego $to je dozvoljeno.

Termoelektrana Kakanj, Bosna i Hercegovina
Fotografija: Centar za zastitu sredine




Grafikon 8:

Emisije azotnih oksida (NO, ) iz termoelektrana obuhvacenih NERP-om u Bosni i Hercegovini u odnosu na dozvoljene maksimalne

vrijednosti emisija od 2018. do 2023. godine
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Zbog prekoraenja maksimalnih vrijednosti odredenih NERP-om, Sekretarijat Energetske
zajednice pokrenuo je,u martu 2021. godine, postupak protiv Bosne i Hercegovine, a istovremeno
su pokrenuti i sporovi protiv drugih zemalja. Sekretarijat je 13. jula 2023. godine podnio
obrazlozen zahtjev Ministarskom savjetu da donese odluku kojom se potvrduje neuskladenost,
$to je i ucinjeno u decembru 2023. godine.>? Kako prekoracenja nisu ispravljena, u julu 2024.
godine slucaj je i dalje otvoren.>?

Uzevsi uopste u Bosni i Hercegovini, od 2018. godine, emisije sumpor-dioksida i praskastih
materija (PM) iz postrojenja obuhvacenih NERP-om jesu porasle, dok su se samo emisije azotnih
oksida donekle smanjile, uprkos nedostatku ulaganja u opremu za denitrifikaciju.

~lzuzece” iz uskladenosti

Kao $to je ve¢ pomenuto, TE Tuzla 3, TE Tuzla 4 i TE Kakanj 5°* podlijezu takozvanim pravilima
rezima izuzeca, $to im omogucava da rade ukupno 20.000 sati od 1.januara 2018.do 31.decembra
2023. Nakon ovog perioda trebalo bi ih zatvoriti ili poStovati grani¢ne vrijednosti emisije za nova
postrojenja prema Direktivi o industrijskim emisijama.

4.647 7371

11.752

51 prvobitno su maksimalne
vrijednosti u NERP-u obuhvatale TE
Kakanj 5 i TE Tuzla 4, koji su kasnije
ukljucene u rezim izuzeca, pa su se
proracuni maksimalnih vrijednosti
zasnivali na zbiru maksimalnih
vrijednosti za ostala postrojenja.

52 Ministarski savjet Energetske
zajednice, Decision 2023/06/MC-
EnC on the failure by Bosnia and
Herzegovina to comply with the
Energy Community Treaty in Case
ECS-9/21, Energetska zajednica, 14.
decembar 2023.

53 Sekretarijat Energetske zajednice,
Case ECS 09/21, Bosnia and
Herzegovina/Environment.

54 Sekretarijat Energetske zajednice,
Report on the final list of opted-out
plants, Energetska zajednica, april
2018.
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https://www.energy-community.org/legal/cases/2021/case0921BH.html
https://www.energy-community.org/legal/cases/2021/case0921BH.html
https://www.energy-community.org/dam/jcr:1adf04b4-fc82-4ece-a07b-693da6ce9175/ECS_ENV_opt-out%20list_042018.pdf
https://www.energy-community.org/dam/jcr:1adf04b4-fc82-4ece-a07b-693da6ce9175/ECS_ENV_opt-out%20list_042018.pdf

TE Tuzla 3 je do kraja 2023. godine od 1. januara 2018. potros$ila 19.476 sati, ali je zbog isteka
roka u svakom slucaju morala da se zatvori. Nije jasno da li se to dogodilo, jer nisu donijete odluke
o produzenju njenog radnog vijeka, ali ni najave o njenom zatvaranju.>® Postoje problemati¢ni
planovi za njenu zamjenu elektranom na biomasu, ali jo$ nije jasno da li ¢e i kada do toga do¢i.*®

Kako je objasnjeno u prethodnom izvjestaju Uskladiti ili zatvoriti,”” TE Tuzla 4 i TE Kakanj 5 su
nastavile sa radom nakon isteka zakonskog roka. Posto su iskoristile svojih 20.000 sati, mogu da
nastave sa radom samo ako ispunjavaju grani¢ne vrijednosti emisija utvrdenih u Dijelu 2 Aneksa
V Direktive 2010/75/EU.>® Nigdje u dokumentaciji koju je operator postrojenja Elektroprivreda
Bosne i Hercegovine (EP BiH) dostavila vladi ili dokumentaciji koju je vlada dostavila Parlamentu
FBiH, nisu predlozeni planovi za bilo kakva ulaganja koja bi omogucila takvu uskladenost.

U oktobru 2022.godine,Sekretarijat Energetske zajednice pokrenuo je drugi postupak protiv Bosne
i Hercegovine zbog neuskladenosti sa Direktivom o velikim postrojenjima za sagorijevanje.>®

Tekuca ulaganja u kontrolu zagadenja

U 2023. godini ponovo nisu preduzeta znacajna ulaganja u smanjenje zagadenja ugljem, ali su
preduzeti privremeni koraci za ublaZzavanje najgoreg zagadenja praskastim materijama (PM) iz
TE Gacko.

Bosna i Hercegovina do sada nije iznijela jasan plan za postupno ukidanje uglja. Zvani¢ne
projekcije® da ¢e nekoliko NERP-ovih postrojenja raditi i nakon 2030. godine izgledaju krajnje
nerealno. Cak i ako se racuna novija termoelektrana Stanari koja je otvorena 2016. godine,
termoelektrane na ugalj u BiH su u prosjeku stare 44 godine. Termoelektrane obuhvacene NERP-
om imaju nesto manju prosjecnu starost od 42 godine, ali samo TE Ugljevik ima postrojenje za
odsumporavanje, a ni ono ne funkcionise. Zbog toga je tesko zamisliti da ugradnja postrojenja
za odsumporavanje u preostalim termoelektranama ima ekonomskog smisla, ali nastaviti sa
trenutnim nivoima zagadenja izuzetno je Stetno po ljudsko zdravlje, a i nezakonito.

Sto se ti¢e TE Ugljevik, kao éto je gore pomenuto i detaljnije razmotreno u prethodnim izdanjima
Uskladiti ili zatvoriti, ona je dobila upotrebnu dozvolu za postrojenje za odsumporavanje u
novembru 2021. godine.’* Ali to ipak nije dovelo do smanjenja emisija.

U pocetku nije bilo jasno zasto postrojenje za odsumporavanje u TE Ugljevik ne radi, ali je u aprilu
2023. godine u odgovoru Centru za zivotnu sredinu operater postrojenja RiTE Ugljevik naveo da
ono ne radi u kontinuitetu jer predstavlja ,ekonomsko opterecenje”®? Da bi radilo, postrojenju za
odsumporavanje je potrebno 11 MWh elektri¢ne energije i 600 tona kre¢njaka dnevno. Zajedno
sa troSkovima skladistenja ili odlaganja gipsa koji nastaje iz procesa, ovo dovodi do troskova od
oko 20.000 eura dnevno za operatera postrojenja.®®

Sto se tite ogromnih emisija praskastih materija (PM) iz TE Gacko, kao $to je ve¢ pomenuto, u
oktobru 2023. godine objavljeno je da je problem ublazen, ali da ce biti potrebna dalja ulaganja
kako bi se osigurala trajna poboljSanja, ukljuCujuci i postrojenje za ,precis¢avanje” uglja.t*
Smanjenje kvaliteta uglja je takode sve veci problem. Zemljotres je zatrpao dio rudnika vodom i
jalovinom 2022. godine;** navodno, kvalitetniji lignit i dalje postoji u rudnicima termoelektrane,
ali je na ve¢im dubinama i teZze dostupan.®®

U maju 2023.godine najavljena je javna rasprava o procjeni uticaja na okoli$ za planove o pocetku
sagorijevanja takozvanog goriva iz otpada (RDF) (tj. komunalnog otpada koji u odredenoj mjeri
moze biti preraden) u TE Gacko.®”” Ovo bi u svakom slucaju bio veoma problematican prijedlog, a
zbog nedostatka kontrole zagadenja iz termoelektrane,ovo je jos teZe razumjeti. Sre¢om, u avgustu
2023.godine, nakon znacajnog otpora lokalnog stanovnistva i radnika, direktor termoelektrane je
izjavio da koristenje RDF-a trenutno nije prioritet za termoelektranu.®®

55 poslovni plan Elektroprivrede

BiH 2za period 2024-2026 pominje
zatvaranje bloka u skladu sa LCP
direktivom, ali predvida vise, a

ne manje proizvodnje elektri¢ne
energije u njenim termoelektranama
u 2024.i 2025. godini u odnosu na
2023. godinu, uprkos tome $to se

ne dodaju novi kapaciteti. Vidjeti
Elektroprivreda BiH, Plan poslovanja
za period 2024.-2026. godina.
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Termoelektrana Ugljevik, Bosna i Hercegovina
Fotografija: CEE Bankwatch Network |
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lako se pokazalo da nije u stanju da kontroliSe zagadenje iz postojecih termoelektrana Ugljevik
i Gacko, Republika Srpska i dalje dozvoljava nove termoelektrane na ugalj na istim lokacijama.
Termoelektrana Ugljevik IIl kompanije Comsar Energy je viSe puta dobijala odobrenja za
procjene uticaja na okoli$ i ekoloSke dozvole uprkos ociglednim krSenjima zakona u procesu
i manjkavosti studija.®” A postrojenje TE Gacko I, koje promovise Elektroprivreda Republike
Srpske, trenutno je u procesu procjene uticaja na okolis.”

EP BiH planira da investira u postrojenje za odsumporavanje u TE Kakanj 6 i 7,i TE Tuzla 6, ali
izgleda da ni ovdje nema posebnog napretka. Pocetkom 2021. godine kompanija je raspisala
tender za postrojenje za odsumporavanje za TE Kakanj 7,7* ali je u martu 2022. godine raspisan
jo$ jedan.” Sli¢no tome, krajem 2021. godine i po¢etkom 2022. godine sprovedena je procedura
nabavke za postrojenje za odsumporavanje za TE Tuzla 6,” ali je zatim ponovljena krajem 2022.
godine.”

Konzorcijum koji ¢ine Dongfang Electric International Corporation China, ITC Zenica, Fujian
Lonjing Environment Technology Co. Ltd. China i Institut za gradevinarstvo |G Banja Luka
izabran je u aprilu 2024. godine, ali je odluku osporio konkurentski konzorcijum, koji navodi
da je favorizovan ponudac koji predvode kompanije iz Kine. Slu¢aj je proslijeden Federalnoj
upravi policije (FUP).”®

Denitrifikacija je planirana i u TE Kakanj 6 i 7/¢ ali opet nema jasnog napretka.

Najnoviji Poslovni plan EP BiH’” predvida da kompanija investira u modernizaciju TE Tuzla 6,
Jrekonstrukciju” TE Kakanj 7, postrojenje za odsumporavanje u TE Tuzla 6 i TE Kakanj 6 i 7 i
denitrifikaciju u TE Kakanj 6 i 7. Medutim, pominje se i revitalizacija TE Tuzla 4, koja ima vec
53 godine i koja je trebalo da se zatvori prema rezimu izuzeca (opt-out). Zajedno sa manjim
projektima, procjenjuje se da ¢e oni kostati ukupno 616,4 miliona KM, odnosno oko 308 miliona
eura,od ¢ega bi veci dio dosao iz sredstava kompanije.”® S obzirom na lo3u finansijsku situaciju
kompanije’® i oCekivane uticaje EU mehanizma za prekograni¢no prilagodavanje ugljika (CBAM),
koji ¢e poceti 2026. godine, ovo moze da izgleda i pomalo optimisti¢no.

U julu 2024. godine objavljeno je obavjestenje o tenderu za remont generatora u TE Tuzla 4.8
Sli¢no obavjestenje je objavljeno u maju 2024. godine za TE Kakanj 5,5 a to je jo$ jedan blok
koji je trebalo zatvoriti prema pravilima rezima izuzeca.
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Kosovo
Uskladenost sa maksimalnim vrijednostima prema NERP-u u 2023. godini

Nacionalnim planom za smanjenje emisije obuhvaceno je svih pet blokova termoelektrana na ugalj
na Kosovu (Kosovo A3,A4,AS5 i Kosovo Bl i B2). U 2023. godini, prvi put od 2018. godine Kosovo nije
prekoracilo maksimalne vrijednosti za sve tri zagadujuce materije, ve¢ ,samo“za praskaste materije i NO,.

Emisije praskastih materija (PM) oduvijek su bile najveci problem ove zemlje,
ali su 2023. godine porasle za 12 posto u odnosu na prethodnu godinu.

Emisije SO, bile su najnize od 2018. godine, 10.495 tona - samo 400 tona ispod maksimalnih
vrijednosti. Emisije NO,, iako istorijski na najnizem nivou, bile su 2,7 puta iznad maksimalnih
vrijednosti koje su 2023. godine postavljene na manje od 50 posto maksimalnih vrijednosti iz
prethodne godine.

Emisije praskastih materija (PM) bile su 4,86 puta vece od nacionalnih maksimalnih vrijednosti
u Aneksu®? NERP-a i iznosile su 6.623 tone. Dva bloka TE Kosova B su 2023. godine samostalno
prekoracila maksimalne vrijednosti za praskaste materije skoro Cetiri puta, emituju¢i ukupno
5.934 tona praskastih materija u atmosferu. Samo blok B2 je emitovao 9,15 puta viSe od svojih 82 Ovaj aneks nije dio javno

maksimalnih vrijednosti, $to ga &ini najve¢im emiterom u zemlji dostupnog NERP-a, ali su autori ovog
] ’ 9 ) JI. izvjestaja imali uvid u njega.

Grafikon 9:
Emisije praskastih materija (PM) iz termoelektrana na Kosovu obuhvacenih NERP-om, u odnosu na dozvoljene maksimalne
vrijednosti, od 2018. do 2023. godine (podaci za 2019. godinu nisu dostupni)

® Emisije == Maksimalne vrijednosti

8.000 §

6.000

TONE

4.000

2.000

2019

Emisije SO, su pale na 96 posto ispod nacionalnih maksimalnih vrijednosti u 2023. godini, odnosno 10.495 tona, $to je znatno
smanjenje u poredenju sa prethodnom godinom, kad su emisije iznosile 19.987 tona. Prema nadim saznanjima, nije ugradeno
nikakvo postrojenje za odsumporavanje, a broj radnih sati bio je skoro identi¢an onima iz 2022. godine (samo je Kosovo B1 radilo
70 sati vise). Ovo dovodi u pitanje tacnost prijavljenih emisija. Najvjerovatnije, rjeSenje zagonetke lezi u formuli proracuna, jer su
prijavljene emisije zapravo procjene: termoelektrani Kosova A nedostaje oprema za kontinuirani monitoring,a oprema za monitoring
TE Kosova B radi samo u intervalima redovne provjere, dok se izmedu tih intervala emisije izra¢unavaju matematicki.

Uskladiti ili zatvoriti 2024 24



Grafikon 10:
Emisije sumpor-dioksida iz termoelektrana na Kosovu obuhvacenih NERP-om u odnosu na dozvoljene maksimalne vrijednosti od

2018. do 2023. godine (podaci za 2019. godinu nisu dostupni)

® Emisije == Maksimalne vrijednosti

Emisije NO, na Kosovu su znatno pale u poredenju sa prethodnim godinama, na istorijski minimum od 14.851 tona.Kako je i maksimalna
dozvoljena vrijednost za NO, takode znatno smanjena, zemlja se ipak izdvaja na regionalnom nivou po najvecem prekoralenju
svoje maksimalne vrijednosti za NO, - koji je 2,73 puta visi od dozvoljenog. Na nivou pojedinatnog bloka, TE Kosova A4 je imao
najvece prekoracenje svojih maksimalnih vrijednosti, emitujuci 4,17 vie od dozvoljenog, ali su svi blokovi na Kosovu prekoracili svoje
maksimalne vrijednosti za pojedinacna postrojenja najmanje 2 puta.

Termoelektrana Kosovo A, Kosovo
Fotografija: Arben Llapashtica
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Grafikon 11:

Emisije azotnih oksida iz termoelektrana na Kosovu obuhvacenih NERP-om u odnosu na dozvoljene maksimalne vrijednosti od

2018. do 2022. godine (podaci za 2019. godinu nisu dostupni)

@ Emisije == Maksimalne vrijednosti
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Glavna odlika kosovskog NERP-a jeste nedosljednost izmedu maksimalnih vrijednosti za tri
zagadujuce materije koje se pojavljuju u glavnom dijelu dokumenta®? i onih izracunatih u Aneksu 2

NERP-a. Ovaj aneks nije dio javno dostupnog NERP-a, ali su autori ovog izvjestaja imali uvid u njega.

Maksimalne vrijednosti SO, navedene u glavnom dijelu NERP-a prate samo linearno smanjenje
do 2021. godine, a zatim se lagano povecavaju u 2022.i 2023. godini. Maksimalna vrijednost za
pradkaste materije (PM) za 2023. godinu takode ce se povecati - $to je suprotno od onoga $to
bi trebalo da se dogodi. Zbog toga su u ovom izvjestaju autori uzeli maksimalne vrijednosti iz
Aneksa, jer se Cini da su uskladenije sa smjernicama politike Energetske zajednice za pripremu
NERP-a,** iako su maksimalne vrijednosti za praskaste materije (PM) i NO, vece od onih u glavnom
dijelu dokumenta.

10.000 E

2022

83 Vlada Kosova, National Emissions
Reduction Plan Kosovo, Energetska
zajednica, 2018.

84 Maksimalne vrijednosti emisija

za godine od 2019. do 2022.

bice postavljene sa linearnom
tendencijom izmedu maksimalnih
vrijednosti za 2018.i 2023. godinu.
U praksi ovo znaci da se maksimalne
vrijednosti nece mijenjati izmedu
2018.i 2023. godine osim za

NO,”, Policy Guidelines 03/2014,

Energetska zajednica, decembar 2014.

Maksimalna Emisije N OX

vrijednost za NO,

Kosovo (2023. godina)
Maksimalna Emisije
Maksimalna Emisije SO vrijednost za praskastih
vrijednost za SO, 2 pradkaste materija (PM)
materije (PM) :
Maks. vrijednost
ks ijedn 11.125 885
10495 6.623
Maks. vrijednost 10.894 o562

14.851
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https://www.energy-community.org/dam/jcr:db29a17b-daa6-4780-a7ce-3b325ca59411/NERP_Kosovo_052018.pdf
https://www.energy-community.org/dam/jcr:db29a17b-daa6-4780-a7ce-3b325ca59411/NERP_Kosovo_052018.pdf
https://www.energy-community.org/dam/jcr:28533205-abe9-4f93-99db-c7802d0160fe/PG_03_2014_ECS_NERPs.pdf

U julu 2023. godine, Sekretarijat Energetske zajednice je preduzeo dalje korake u sporu koje je
pokrenuo protiv Kosova i drugih zemalja 2021. godine, nakon $to je uputio obrazlozeni zahtjev.
Sekretarijat naglasava ,nakon sprovodenja preliminarne procedure, 13. jula 2023. godine, Sekretarijat
je podnio obrazloZeni zahtjev Ministarskom savjetu u slucaju ECS-8/21, nakon neuspjeha Kosova*
da ispravi prekoraclenja koje je identifikovao Sekretarijat.”®> Nakon toga je uslijedila odluka®
Ministarskog savjeta iz decembra 2023. godine kojom se proglasava da Kosovo, zajedno sa
Bosnom i Hercegovinom i Sjevernom Makedonijom, krse Ugovor.

Tekuéa ulaganja u kontrolu zagadenja

Kosovski nacrt Nacionalnog energetskog i klimatskog plana (NECP), dostavljen Sekretarijatu
Energetske zajednice u julu 2023. godine, pojatava energetsku strategiju zemlje objavljenu
godinu dana ranije i tvrdi da:

blokovi termoelektrane ,Kosovo B1 i B2”bice renovirani kako bi se odrZala sigurnost snabdjevanja
i smanjile emisije. Obnova TE Kosova B1 i B2 blokova odvijace se u dvije faze, a krajem 2025.
odnosno 2026. godine, oba bloka ce raditi na efikasniji i pouzdaniji nacin, ispunjavajuci obavezne
standarde emisije iz Direktive o industrijskim emisijama.s’

Planiranje budzeta Nacionalne energetske strategije predvida ukupno 178 miliona eura koji ¢e biti
potroSeni na rekonstrukciju svakog od dva bloka TE Kosova B (Kosova B1 i B2) u periodu od 2023.
do 2025. godine. Prema NECP-u, dio ovih resursa ¢e obezbijediti Kosovska energetska korporacija
(Korporata Energjetike e Kosoves (KEK)), dok ¢e drugi dio biti pokriven grantom Evropske unije.
Novac granta ce se koristiti za pokrivanje troskova za elektrofiltere i denitrifikaciju.®®

Ipak, vise od Sest godina ranije, NERP Kosova predvidao je da ce revitalizacija TE Kosovo B1
biti sprovedena do 2021. godine® kako bi emisije praskastih materija (PM) i NO, bile u skladu
sa grani¢nim vrijednostima emisija u Direktivi o industrijskim emisijama. Takode je predvideno
da ce blok B2 slijediti taj primjer i ispuniti uskladenost do 2022. godine, uz koriStenje granta od
76,4 miliona eura u okviru Instrumenta za pretpristupnu saradnju Il (IPA Il) Evropske komisije
potpisanog u novembru 2019. godine.

U novoj energetskoj strategiji zemlje se,takode, pominje da ce jedan od blokova TE Kosova A, biti
revitaliziran do kraja 2024. godine, dok ce odluka o revitalizaciji ili postepenom ukidanju drugog
bloka biti donijeta najkasnije 2024. godine®*® Ovdje postoji nekoliko problema: prvi je starost
ovih blokova - preko 50 godina - a drugi problem je taj da ¢e biti nemoguce ispostovati kraj
2024. godine kao rok,s obzirom na to da je vec sredina 2024. godine a nema zabiljezenih znakova
revitalizacije. Pored toga, procijenjeni troSak neophodnog ulaganja u TE Kosova A je 120 miliona
eura po bloku,a to je dodatni iznos pored 178 miliona eura potrebnih za 2 bloka TE Kosova B. Nije
jasno kako bi Kosovo moglo da obezbijedi ovo finansiranje.

85 Sekretarijat Energestke zajednica

Case ECS-08/21, Energetska zajednica,
pristupljeno 5. jula 2024.

86 Ministarski savjet Energetske
zajednice Energy, Decision 2023/05/
MC-EnC on the failure by Kosovo* to
comply with the Energy Community
Treaty in Case ECS-8/21, Energetska
zajednica, 14. decembar 2023.

87 Vlada Kosova, National Energy
and Climate Plan of the Republic

of Kosovo 2025-2030 (first draft
version), Energetska zajednica, 82,
2023.

88 |bid.

89 Vlada Kosova, National Emissions
Reduction Plan: Kosovo, 11.

90 v|ada Kosova, Energy Strategy of
the Republic of Kosovo 2022-2031

Vlada Kosova, April 2023.
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https://me.rks-gov.net/wp-content/uploads/2023/04/Energy-Strategy-of-the-Republic-of-Kosovo-2022-2031-1-1.pdf
https://me.rks-gov.net/wp-content/uploads/2023/04/Energy-Strategy-of-the-Republic-of-Kosovo-2022-2031-1-1.pdf

TE Pljevlja krSi zakon ve¢ cetiri godine

Crna Gora ima samo jedno veliko postrojenje za sagorijevanje, termoelektranu na lignit Pljevlja
| od 225 MWe, koja ima samo jedan blok. Zbog toga ne moze da bude dio Nacionalnog plana
za smanjenje emisija. Umjesto uskladenosti termoelektrane sa direktivom LCP do 2018. godine,
izabran je rezim izuzeca po kom bi TE Pljevlja mogla da radi ukupno 20.000 sati izmedu 1.januara
2018.i 31.decembra 2023. godine. Poslije ovog perioda, kao $to je ranije objasnjeno, ili ¢e morati
da se zatvori ili ¢e biti neophodna revitalizacija kako bi se postovale grani¢ne vrijednosti emisija
za nova postrojenja iz dijela 2 Aneksa V Direktive o industrijskim emisijama.

Prema integrisanoj ekoloskoj dozvoli,’* izdatoj u martu 2018. godine, termoelektrana mora da
bude u skladu sa najnovijim standardima EU LCP BREF do 2023. godine i prva je postojeca
termoelektrana u regionu koja je to morala da uradi.

Medutim, rukovodstvo EPCG je u najkra¢em mogucem roku iskoristilo raspolozivih 20.000 sati i do
kraja 2020. godine®? termoelektrana je ve¢ prekoracila ovo ogranicenje. Ali, tu se nije zaustavila
- u 2021. godini termoelektrana je radila 6.450% sati, a 2022. godine je radila jo$ 6.949 sati.’*
Izvjestaj za 2023. godinu navodi jo$ 6.949% sati, ali je moguce da taj broj prepisan iz izvjestaja
za 2022. godinu.

U aprilu 2021. godine, Sekretarijat Energetske zajednice pokrenuo je prekr3ajni postupak protiv
Crne Gore,® a u februaru 2023. godine izdao je obrazlozeno misljenje,”” a zatim i obrazlozeni
zahtjev Ministarskom savjetu u julu 2023. godine.*”® Trenutno se ¢eka misljenje Savjetodavnog
komiteta Energetske zajednice prije nego Sto Ministarski savjet moze da donese odluku koja bi
potvrdila krsenje.

Kao Sto je opisano u prethodnim izdanjima Uskladiti ili zatvoriti, sukcesivne vlade u Crnoj Gori
nisu preduzele nikakve mjere protiv termoelektrane.

Emisije u 2023. godini

U 2023. godini, emisija sumpor-dioksida iz TE Pljevlja iznosila je 44.017 tona, ne$to manje nego
2022. godine (46.504 tone). Medutim, emisije praskastih materija (PM) su se udvostrucile, sa 560
tona u 2022. godini na 1.130 tona u 2023. Emisije NO, ostale su skoro iste kao u 2022. godini -
3.982 tone u 2023. godini u poredenju sa 3.954 tone u 2022.%°10°

0d 2018. godine tendencije su razliCite za svaku od ove tri materije. Emisije SO, rastu i opadaju
od 2018. godine, a razlozi nisu sasvim jasni. Razlike u radnim satima tokom razli¢itih godina ne
objasnjavaju u potpunosti ove razlike.

91 Vebsajt Agencije za zastitu okoliéa

Crne Gore, poslednji put pristupljeno
24.maja 2021. Dozvola vise nije
dostupna onlajn; dostupan je samo
spisak mjera koje treba preduzeti,
ali obavjestenje o dozvoli jo$ uvijek
stoji.

92 Radni sati iz izvjestaja Crne Gore
Evropskoj agenciji za okoli$ EIONET,
Central Data Repository,za 2018,
2019.i 2020. godinu

93 Evropska agencija za okoli$

EIONET, Central Data Repository,
prijavljeno 15. aprila 2022.

94 Evropska agencija za okoli$

EIONET, Central Data Repository,
prijavljeno 13. aprila 2023.

95 Evropska agencija za okoli$

EIONET, Central Data Repository,
EIONET, prijavljeno 8.jula 2024.

96 Sekretarijat Energetske zajednice,
Secretariat launches dispute
settlement procedure against
Montenegro for breaching Large
Combustion Plants Directive as TPP
Pljevlja exhausts ‘opt-out’, Energetska
zajednica, 20. april 2021.

97 Sekretarijat Energetske zajednice,
Secretariat sends Reasoned Opinion
to address non-compliance of TPP
Pljevlja with the Large Combustion
Plants Directive, Energetska zajednica,
15. februar 2023.

98 Sekretarijat Energetske zajednice,
Case ECS 15/21: Montenegro,
Environment, Energetska zajednica,
pristupljeno 11.jula 2024.

99 Evropska agencija za okoli§

EIONET, Central Data Repository,
EIONET, reported 8 July 2024.

100 Eyropska agencija za okoli$

EIONET, Central Data Repository,
EIONET, podaci za 2018, 2019, 2020. i
2021.godinu
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Grafikon 12:
Emisije sumpor-dioksida iz termoelektrane Pljevlja u Crnoj Gori, od 2018. do 2023. godine
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Emisije NO, su naglo smanjene 2019. godine, ali se od tada krecu oko sli¢nih nivoa. Opet, razlozi su nepoznati i ne mogu da se
objasne radnim satima ili ulaganjima.

Grafikon 13:
Emisije azotnih oksida iz termoelektrane Pljevija u Crnoj Gori, od 2018. do 2023. godine

© Emisije
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Emisije praskastih materija, medutim imaju tendenciju rasta, a ne opadanja od 2018. godine, a ova tendencija je imala veliki
porast u 2023. godini.
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Grafikon 14:
Emisije praskastih materija (PM) iz termoelektrane Pljevija u Crnoj Gori, od 2018. do 2023. godine
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Tekuca ulaganja u kontrolu zagadenja

Od jula 2024. godine u TE Pljevlja u toku je projekat modernizacije, kako bi se uskladila sa LCP
BREF standardima Evropske unije. U junu 2020. godine, tadasnja vlada Crne Gore potpisala je
ugovor sa konzorcijumom predvodenim kineskom kompanijom Dongfang (DEC International) za
revitalizaciju termoelektrane, u kom su bile i dobro povezane lokalne kompanije Bemaks, BB
Solar i Permonte.%

Proces obiluje nepravilnostima, o ¢emu se govorilo u prethodnim izdanjima izvjestaja Uskladiti ili
zatvoriti,}*2 i uopste nije jasno da li ¢e projekat donijeti obec¢ana pobolj$anja. Radovi su poceli tek
u aprilu 2022. godine, skoro dvije godine nakon potpisivanja ugovora.®> U tom trenutku,zavr$etak
radova se ocekivao u oktobru 2024. godine. U martu 2023. godine objavljeno je da oprema stize
iz Kine i da ¢e biti ugradena nakon obavljanja pripremnih radova.}*

Medutim, u junu 2024. godine objavljeno je da ce se dio radova, zbog kojih termoelektrana treba
da bude van pogona, obaviti tek 2025. godine i da bi radovi trebalo da traju sedam i po mjeseci.%®
Razlozi kasnjenja nisu potpuno jasni, ali jasno je da tako dug planirani prekid ne moze da se desi
u periodima najvece potraznje.

Vec kada je potpisan ugovor sa kompanijom Dongfang 2020. godine, organizacije civilnog drustva
dovele su u pitanje nepostojanje studije izvodljivosti za projekat modernizacije.!% Termoelektrana
je izgradena 1982. godine, tako da ¢e njen dalji vijek trajanja biti ogranicen i uopste nije jasno
kako c¢e se ugradnja skupog postrojenja za odsumporavanje isplatiti. Tenderska procedura je
takode pokrenula pitanja jer nije zahtijevala od ponudaca da objasne koje ce tehnitko rjeSenje
koristiti, ve¢ samo da se pridrzavaju odredenih grani¢nih vrijednosti emisije. Ponuda kompanije
Dongfang bila je znatno niZa od ponuda konkurentskih konzorcijuma, a jedan od njih - Hamon-
Rudis - postavio je pitanje da li je moguce postici ovaj cilj pomocu tako niske ponude.*”’
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Ispostavilo se da je Hamon-Rudis u pravu, jer je cijena projekta kasnije zbog radova na adaptaciji
kotla povecana na 70 miliona eura.}®® Posljednjih mjeseci u medijima se pominje 80 miliona
eura.!® Ostaje da se vidi kolika ce biti konac¢na cijena i da li ¢e termoelektrana stara 42 godine
nakon toga moci da ispuni LCP BREF standarde Evropske unije.

Do kraja jula 2024.godine Crna Gora jo$ uvijek nije objavila ¢ak ni nacrt NECP-a,a datum postupnog
ukidanja uglja ostaje nejasan. Crna Gora je u junu 2021. godine najavila da ¢e se osloboditi uglja
najkasnije do 2035. godine,!*° ali se u stvarnosti ocekuje da ce se to dogoditi ranije. Od 1.januara
2026. godine izvoz elektri¢ne energije u Italiju koji je omogucen postavljanjem podmorskog
kabla krajem 2019. godine vjerovatno ce se smanjiti zbog CBAM naknada, i tako Lisiti elektranu
unosnog izvora prihoda. Crna Gora to moze da izbjegne tako 5to ¢e,izmedu ostalih mjera, povecati
svoju cijenu ugljika na nivo EU sistema za trgovinu emisijama do 2030. godine, 5to znaci da ¢e
morati postepeno da povecava trenutnu minimalnu cijenu od 24 eura po toni.

Uzimajuci u obzir relativno male energetske potrebe zemlje, bilo bi potrebno jo$ samo nekoliko
solarnih i vjetroelektrana ve¢eg obima da pokriju potraznju za elektricnom energijom u Crnoj
Gori, ali je napredak spor posljednjih godina.

Ugradnja krovnih solarnih panela napredovala je zahvaljujuci projektu Solari javnog preduzeca
Elektroprivreda Crne Gore (EPCG),koje je instaliralo 30 MW do februara 2024. godine,!!* ali solarna
energija velikog obima zaostaje, a prvo takvo postrojenje od 4,42 MW pocelo je sa radom tek u
decembru 2023. godine.'? U 2024. godini planirano je samo 8,7 MW vide solarne energije velikog
obima, ali 30 do 100 MW dodatne krovne solarne energije bi trebalo da po¢ne sa radom preko
projekta Solari.!** Nijedna nova vjetroelektrana nije pocela sa radom od 2019. godine, iako je
prema EPCG do objavljivanja ovog izvjestaja trebalo da pocne izgradnja vjetroelektrane Gvozd.''*

108 Eektroprivrede Crne Gore
saopéstila je da je dodatnih 15
miliona eura bilo za poseban
projekat adaptacije kotla, ali
su priznali da je to povezano
sa projektom modernizacije.
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miliona‘, Dan, 18. decembar 2021.
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Uskladenost sa maksimalnim vrijednostima za 2023. godinu
prema NERP-u

Sjeverna Makedonija je usvojila NERP 2017. godine bez javnih rasprava ili StrateSke procjene
uticaja na okolis. Obuhvata svih osam postojecih velikih postrojenja za sagorijevanje energetskog
sektora, od kojih su tri na ugalj,jedna na mazut i dvije toplane na fosilni gas koje su bar djelimi¢no
radile tokom perioda implementacije plana. Preostala dva postrojenja su kotlovi u staroj rafineriji
nafte koja, iako nije zvani¢no zatvorena, ne radi viSe od deset godina.

Tokom Sest godina otkako je prosao rok za uskladenost sa LCP-direktivom,zemlja je jedino uspjela
da se jo$ vise udalji od uskladenosti, kako u smanjenju emisija tako i u monitoringu. Nijedna
elektrana na ugalj jo$ uvijek nema kontinuirani monitoring, a do sada su izvjeStavali samo na
osnovu proracuna napravljenih od mjerenja koja se obavljaju jednom mjesecno.

U 2023. godini situacija se dodatno pogor3ala. PoSto je mjesetno pracenje bilo nepouzdano i

pokazalo je velike varijacije u mjerenjima, vlasti su koristile faktore emisije iz 2020, 2021.i 2022.

godine u kombinaciji sa ulozenom toplotnom energijom u teradzulima da bi proizvele procjenu
emisija od sagorjevanja uglja. Medutim, malo je vjerovatno da ove procjene tatno predstavljaju
stvarne emisije.

To je zato Sto unos energije nije jedini relevantan faktor za emisije: hemijski sastav lignita (sadrzaj
sumpora, vlaga, itd.) takode igra vaznu ulogu. Skoro jedna tre¢ina od 3est miliona tona lignita
potrebnog za rad TE Bitola uvezena je 2023. godine. Uvoz je obavljen preko tri razli¢ite kompanije
iz razlicitih rudnika uglja u regionu.’*> Uzimajuci u obzir da je koriStenje podrazumjevanih faktora
emisije iz ranijih godina korisno samo ako su karakteristike goriva i efikasnost smanjenja emisije
veoma stabilne. Proizvodnja energije i povezane emisije ne mogu se jednostavno izracunati a da
se ne uzmu u obzir razli¢ite karakteristike uvezenog uglja.

Pored toga, javno preduzece Elektrana u Sjevernoj Makedoniji (AD ESM) nije ulagalo u kontrolu
zagadenja u termoelektranama na ugalj od 2013. godine, kada su blokovi 2 i 3 TE Bitola naknadno
revitalizirani da bi se smanjile emisije NO,. Kao rezultat toga, emisije SO, su se udvostrucile od
pocetka izvjeStavanja za NERP 2018. godine, a emisije praskastih materija (PM), iako su blago
oscilirale zbog razlika u radnim satima, bile su i dalje vec¢e u 2023. godini nego u 2018. godini.

Sjeverna Makedonija (2023. godina)

Emisija praskastih

materija (PM)

15.855 101.331 1738 3.849

8422

115 Srgjan Stojancov, TlpoMeHa Ha
nnaHot Ha ECM - nomanky nckon
noseKe yBO3 Ha jarneH.

Emisija NO,

4.725

Emisije SO, od sagorjevanja uglja u 2023. godini bile su ne3to nize nego 2022. godine, ali su ostale izuzetno visoke i iznosile 101.331

tonu i bile su 6,4 puta vece od nacionalnih maksimalnih vrijednosti od 15.855 tona.
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Grafikon 15:
Emisije sumpor-dioksida iz termoelektrana obuhvacenih NERP-om u Sjevernoj Makedoniji u odnosu na dozvoljene maksimalne
vrijednosti emisija od 2018. do 2023. godine

Emisije == Maksimalne vrijednosti

TONE

Pojedinacno, dimnjaci TE Bitola B1 i 2 i Bitola B3 emitovali su 69.998,0dnosno 29.067 tona - 3to je viSe od 10 puta vise od njihovih
pojedina¢nih maksimalnih vrijednosti. Kao i prethodnih godina, ova dva dimnjaka zajedno su emitovala vise od 95% ukupnih
prijavljenih emisija SO, u Sjevernoj Makedoniji. Doprinos TE Oslomej je bio 2.266 tona — 3to je u okviru maksimalnih vrijednosti za
pojedinacno postrojenje, ali samo zbog ograni¢enog broja radnih sati.

Emisije praskastih materija (PM) iz proizvodnje elektri¢ne energije na ugalj su neznatno pale u 2023. godini u odnosu na 2022.
godinu, ali, sa 3.849 tona, ostaju vise nego dvostruko vece od nacionalne maksimalne vrijednosti od 1.738 tona.
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Grafikon 16:

Emisije sumpor-dioksida iz termoelektrane Bitola B1+B2 u odnosu na dozvoljene maksimalne vrijednosti emisija za to
postrojenje, u periodu od 2018. do 2023. godine
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TE Bitola B1 i B2 su doprinijeli sa 2.582 tone praskastih materija (PM), a TE Bitola B3 sa 974 tone. Sve u svemu, termoelektrana
emituje tri puta vise od zbirnih pojedinacnih maksimalnih vrijednosti blokova i ostaje glavni razlog zasto zemlja u cjelini nije u
skladu sa svojim maksimalnim vrijednostima za emisije praSkastih materija. Kao i kod SO,, TE Oslomej je u skladu sa emisijom
praskastih materija (PM) od 293 tone samo zbog malog broja radnih sati.

2019 2020

Prijavljene emisije NO, u Sjevernoj Makedoniji pokazuju pad od oko 20% u odnosu na 2022. godinu, ali s obzirom na to da je to bila
najgora zabiljezena godina za NO,,0ovo je donekle i oCekivano. Emitovanih 4.725 tona 2023. godine moZe da se uporedi sa 4.708 tona
u 2018. godini i ispod je maksimalnih vrijednosti za NO, za 2023.i 2027. godine.

Termoelektrana Bitola, Sjeverna Make
Fotografija: CEE Bankwatch Networ
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Grafikon 17:

Emisije NO_ iz termoelektrana obuhvacenih NERP-om u Sjevernoj Makedoniji u odnosu na dozvoljene maksimalne

vrijednosti emisija od 2018. do 2023. godine
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U martu 2021. godine, zbog prekoracenja ukupnih maksimalnih vrijednosti odredenih NERP-
om, Sekretarijat Energetske zajednice pokrenuo je spor protiv Sjeverne Makedonije, zajedno sa
sporovima protiv drugih zemalja. Sekretarijat je 13.jula 2023. godine podnio obrazlozeni zahtjev
Ministarskom savjetu da donese odluku kojom se potvrduje neuskladenost, Sto je i ucinjeno u
decembru 2023. godine.!'® Kako prekoracenja nisu otklonjena, slu¢aj je i dalje otvoren krajem
jula 2024. godine.’"’

Tekuca ulaganja u kontrolu zagadenja

Skoro dvije godine od kada je u decembru 2022. godine izdata dozvola za integrirano
sprjecavanje i kontrolu zagadenja (IPPC) za TE Bitola, jo$ uvijek nema ni nagovjestaja ulaganja
u kontrolu zagadenja. Uzimajuci u obzir zakonske rokove za raspisivanje tendera i vrijeme
potrebno za realizaciju ovih kompliciranih investicija, sada je nemoguce da termoelektrana uradi
kompletan remont elektrostatickih filtera do decembra 2025. godine ili da izgradi postrojenje za
odsumporavanje do decembra 2026. godine kako je propisano u dozvoli. Ove investicije ionako
nemaju smisla,s obzirom na to da Sjeverna Makedonija planira da ukine ugalj najkasnije do 2030.
godine, ali to ne mijenja Cinjenicu da termoelektrana nastavlja da krsi sve nacionalne obaveze i
obaveze iz Ugovora o osnivanju Energetske zajednice i zbog toga mora da bude sankcionirana.

Umjesto ulaganja potrebnih da bi rad termoelektrane bio u zakonskim okvirima, AD ESM ulaze
u otvaranje novih rudnika lignita. Planirani rudnik Zivojno kod Bitolja jo3 uvijek nema procjenu
uticaja na okoli$, ali kompanija vec¢ sprovodi tendere za infrastrukturu puteva potrebnu za
dopremanije lignita iz novog kopa u termoelektranu.}*® U isto vrijeme razmislja ¢ak i o otvaranju
novog rudnika lignita kod Oslomeja na lokaciji Gusterica i u martu 2024. godine jedna kompanija
je dobila tender za izradu Studije o opravdanosti koncesije za eksploataciju mineralnih sirovina -
ugalj na leZistu Gusterica.**

Koraci koje je preduzela AD ESM pokazuju da se obaveza postupnog ukidanja uglja ne shvaca
ozbiljno, ali da se istovremeno izbjegavaju bilo kakva ulaganja u smanjenje izuzetno visokog
zagadenja iz termoelektrana. Ovo je neodrzivo: termoelektrane moraju da se usklade i zatvore.

Uskladiti ili zatvoriti 2024

116 Ministarski savjet Energetske
zajednice, Decision 2023/04/MC-EnC
on the failure by the Republic of
North Macedonia to comply with the
Energy Community Treaty in Case
ECS-7/21, Energetska zajednica,

14. decembar 2023.

117 Sekretarijat Energetske zajednice,
Case ECS 07/21, North Macedonia,
Environment, Energetska zajednica,
pristupljeno 26. jula 2024.

118 E|ektronski sistem za javne
nabavke, Announcement for public
procurement for a basic project
for road infrastructure to transport
coal from Zivojno to REK Bitola, 20.
decembar 2023.

119 E|ektronski sistem za javne
nabavke, Announcement for public
procurement for a Study on the
justification of the concession for
the exploitation of mineral raw
materials - coal at the Gusterica
deposit, 25. mart 2024.
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Sjeverna Makedonija je najnaprednija zemlja u regionu u pogledu planiranja energetske
transformacije i pravedne tranzicije, ali djelovanje vlade i AD ESM nije uskladeno sa njenim
strateSkim dokumentima. Posto zemlja ve¢ ima Smjernice za pravednu tranziciju'?® i investicioni
plan za ubrzanje tranzicije uglja,'?! potrebno je da poc¢ne da ulaZe u te procese umjesto u nove
kapacitete za ugalj i da izbjegne dalja odlaganja datuma postupnog ukidanja uglja. Privatni
investitori ve¢ ulazu u fotonaponske elektrane i vjetroelektrane, ali AD ESM zaostaje drzedi se
starih politika.

U predstoje¢im revizijama energetske strategije i NECP-a, zemlja treba da potvrdi svoju
posvecenost postupnom ukidanju uglja u okviru ve¢ dogovorenog vremenskog roka. U
meduvremenu, trebalo bi da nastavi rad na stvaranju okruzenja koje ¢e omogucditi brzi prelazak
na obnovljivu energiju sa snaznim fokusom na decentralizaciju i zastitu okolisa.

Srbija
Uskladenost sa maksimalnim vrijednostima u 2023. godini prema NERP-u

U novembru 2022. godine,*?? u sudskom postupku koji je pokrenuo Regulatorni institut za obnovljivu
energiju i zivotnu sredinu (RERI), Visi sud u Beogradu naloZio je drzavnoj energetskoj kompaniji
Elektroprivredi Srbije (EPS) da uskladi emisije SO, iz svih svojih elektrana na ugalj sa drzavnim
NERP-om. Sud je u martu 2023. odbio zalbu EPS-a; medutim, EPS nije preduzela nikakve vidljive
akcije da ubrza rekonstrukciju termoelektrana ili da zatvori najgore emitere - upravo suprotno.

Emisije SO, iz NERP termoelektrana na ugalj u Srbiji su se u 2023. godini povecale u odnosu na
prethodne dvije godine. Emisije praskastih materija (PM) su ostale ispod maksimalnih vrijednosti
i imaju sporu tendenciju pada, dok su emisije NO, porasle u odnosu na 2022. godinu i po prvi put
premasile maksimalne vrijednosti.

SO, emissions from the NERP coal plants are a major problem in Serbia. In
2023, they emitted 5.4 times as much SO, as allowed under the NERP ceiling.

U apsolutnim iznosima, emisije SO, iz 14 blokova na ugalj obuhvacenih NERP-om iznosile su
296.011 tona, dok je maksimalna vrijednost za 2023. godinu u NERP-u za 18 velikih postrojenja
za sagorjevanje'?® postavljena na 54.575 tona.

Ovo je nesto manje nego u periodu od 2018.do 2020. godine, ali vise nego u 2021.i 2022. godini.
U 2022. prekoracenje za SO, je bilo 4,8 puta vece od maksimalnih vrijednosti.

- Termoelektrana Kos;‘.dlac’B, Srbi_j,
ografifadGEE Bankwatch Netwo
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120 yada Republike Sjeverne
Makedonije, Just Transition Roadmap
Vlada Republike Sjeverne Makedonije,
maj 2023.

121 y[ada Republike Sjeverne
Makedonije, Accelerating Coal
Transition Investment Plan for the
Republic of North Macedonia -

Pelagonia and Southwest regions,
Vlada Republike Sjeverne Makedonije,
januar 2024.

122 Regulatorni institu za obnovljivu
energiju i zivotnu sredinu (RERI),
‘Historic ruling: Serbia’s state energy
supplier must slash toxic plant
emissions nationwide’, Reqgulatorni
institut za obnovljivu energiju i Zivotnu
sredinu (RERI),novembar 2022.

123 |y NERP su uklju¢eni i blokovi
na gas, kao $to su blokovi u
vlasnistvu kompanije NIS u Novom
Sadu i Pan¢evu, kao i rafinerija
nafte. Ministarstvo za zastitu
Zivotne sredine, Nacionalni plan
za smanjenje emisija glavnih
zagadujucih materija koje poticu
iz starih velikih postrojenje za
sagorjevanje, aneks 2, Ministarstvo
za zastitu Zivotne sredine Republike
Srbije, februar 2020.
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Grafikon 18:

Emisije sumpor-dioksida iz termoelektrana obuhvacenih NERP-om u Srbiji u odnosu na dozvoljene maksimalne

vrijednosti od 2018. do 2023. godine
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Na nivou pojedinacnih postrojenja, najveci porast je bio u termoelektrani Nikola Tesla B (Nikola
Tesla B) koja je radila samo 58 sati viSe nego 2022. godine, ali Cija je emisija SO, porasla sa
73.012 tona na nevjerovatnih 92.260 tona, 5to je Cini drugim najgorim apsolutnim emiterom
S0, u regionu posle TE Ugljevik.

Nakon TE Nikola Tesla B slijede blokovi TE Nikola Tesla A4-A6, koji su emitovali 58.551
tonu.'?* TE Kostolac A2 je emitovala 28.132 tone, ili 10,52 puta vise SO, nego 5to je dozvoljeno
pojedina¢nim maksimalnim vrijednostima, $to ju je ulinilo najve¢im prekriocem u zemlji u
pogledu prekoracenja maksimalnih vrijednosti za pojedina¢no postrojenje.

lako je postrojenje za odsumporavanje na TE Kostolac B kona¢no dobilo upotrebnu dozvolu
u januaru 2023. godine,'?”® to je dovelo do malo smanjenja. U 2023. godini termoelektrana
je emitovala 45.803 tone SO, - skoro 10.000 tona vie nego 2022. godine, uprkos sli¢nom
broju radnih sati. Ovo je predstavljalo 5,76 puta vise nego 5to je bilo dozvoljeno maksimalnim
vrijednostima odredenih NERP-om.

Upotrebna dozvola za precis¢avanje otpadnih voda iz postrojenja za odsumporavanje data je
tek u maju 2024. godine, $to mozda moze da objasni zasto postrojenje za odsumporavanje nije
radilo redovno. Ostaje da se vidi da li ¢e sada raditi.

Emisije praskastih materija su ispod maksimalnih vrijednosti iz NERP-a Srbije i postepeno
opadaju od 2018. godine. Medutim, 2023. godine TE Kostolac A2 je emitovala 1,5 puta vise
od pojedinacnih maksimalnih vrijednosti,a TE Nikola Tesla A1-A3 emitovala je preko 1,4 puta
vise nego 5to je dozvoljeno. Toplana Vreoci je takode prekoracila svoje maksimalne vrijednosti,
emitujuci 2,9 puta vise od nego $to je dozvoljeno.

F
o
-

2022

124 Eyropska agencija za Zivotnu
sredinu, EIONET Central Data
Repository, Evropska agencija za
Zivotnu sredinu, 30. mart 2024.
Evropska agencija za Zivotnu sredinu
jo$ uvijek nije potvrdila podatke.

125 Ministarstvo gradevinarstva,
saobracaja i infrastrukture Republike
Srbije, Operating permit de-

SOx, Ministarstvo gradevinarstva,
saobracaja i infrastrukture Republike
Srbije,11. januar 2023.
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Grafikon 19:
Emisije praskastih materija (PM) iz termoelektrana obuhvacenih NERP-om u Srbiji u odnosu na dozvoljene
maksimalne vrijednosti od 2018. do 2023. godine
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Emisije NO, u Srbiji su u 2023. godini zabiljeZile blagi porast u odnosu na opadajucu tendenciju
svih prethodnih godina. Zajedno sa smanjenjem ukupnih maksimalnih vrijednosti, ovo je dovelo
do prekoracenja maksimalnih vrijednosti NO,,sa emisijama 1,13 puta ve¢im od dozvoljenih. Ovim
tempom, Srbija bi mogla da se nade u novom sporu sa Sekretarijatom Energetske zajednice zbog
nepostivanja maksimalnih vrijednosti za NO,, pored postojeceg spora koji je pokrenut 2021.
godine zbog neuskladenosti sa maksimalnim vrijednostima SO,.1%

Kada se radi o pojedinacnim postrojenjima, najveca prekoracenja za NO, imali su blokovi B1 i B2
TE Nikola Tesla, sa apsolutnim emisijama od 11.633 tone — 5to je 1,4 puta vise od maksimalnih
vrijednosti za to postrojenje.

Blokovi A3-A6 TE Nikole Tesle A emitovali su mnogo manje (6.348 tona), ali su ipak prekoracili

. . . . . . . 12 . . .

maksimalne vrijednosti za tu termoelektranu. Ukupno, ovo je bilo dovoljno da zemlju dovede u ® Sekretarijat Energetske zajednice,

. . . .. . Case ECS 10/21, Energetska zajednica,
neuskladenosti sa maksimalnim vrijednostima za NO, NERP-u. pristupljeno 10. jula 2024.



https://www.energy-community.org/legal/cases/2021/case1021RS.html

Grafikon 20:
Emisije azotnih oksida iz termoelektrana obuhvacenih NERP-om u Srbiji u odnosu na dozvoljene
maksimalne vrijednosti od 2018. do 2023. godine
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Rekordni profitit?’” EPS-a placeni zdravljem ljudi

U poredenju sa 2022. godinom, kada je Srbiju zahvatila viSestruka energetska kriza -
neplanirani prekidi rada elektrana, problemi u snabdjevanju ugljem, niski hidroloski resursi
- EPS je prosle godine ostvarila nevidenu dobit od skoro milijardu eura.'?® Novo rukovodstvo
EPS-a to pripisuje povoljnoj hidroloskoj situaciji, nizim cijenama uvoza uglja, vi§im prodajnim
cijenama elektri¢ne energije i poboljsanju operativne efikasnosti.!?® Ali realnost je takva da
nezakonit rad termoelektrana u rezimu izuzeca, nekoristenje postrojenja za odsumporavanje u
TE Kostolac B, nedostatak cijene ugljika i opsti neuspjeh da se internalizuju eksterni troskovi
koje snose okoli$ i zdravlje ljudi daju izgled profitabilnog posla.

Zastarjela termoelektrana Morava nastavila je da radi 3.867 sati tokom 2023. godine, krieci
rezim izuzeca. U junu 2023. godine RERI i Bankwatch su podnijeli Zalbu Sekretarijatu Energetske
zajednice zbog toga,'*® a Sekretarijat je pokrenuo postupak protiv Srbije u oktobru 2023. godine.!

Pored toga,do kraja 2023.godine Srbija je prekrSila rezim izuzeca za jo$ dva bloka termoelektrane
Kolubara. Blokovi A3-1 i A3 3-5 su imale tek neSto viSe od 1.000 radnih sati preostalih na kraju
2022. godine,**? a oba su radila daleko poslije svog vijeka trajanja u 2023. godini, dodajuci
3.215 sati,odnosno 2.829 sati. Kolubara A5 nije iskoristila svih svojih 20.000 sati do kraja 2023.
godine, ali je ipak trebalo da bude zatvorena zbog isteka perioda izuzeca.
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127 y/adimir Spasic, ‘Serbia’s EPS
posts record EUR 1 billion profit for
2023, Balkan Green Energy News,
20. mart 2024.

128 |pid.

129 glektroprivreda Srbije, lzvedtaj
o realizaciji trogodidnje plana
poslovanja Grupe EPS za period
01.01-31.12.2023., Elektroprivreda
Srbije, februar 2024.

130 Sekretarijat Energetske zajednice,
Case ECS-09/23, Energetska zajednica,
pristupljeno 10.jula 2024.

131 Sekretarijat Energetske zajednice,
‘Secretariat launches dispute
settlement procedure against Serbia
for breaching the Large Combustion
Plants Directive in the case of TPP
Morava’

132 Sekretarijat Energetske zajednice,
Serbia Annual Implementation
Report 2023, Energetska zajednica,
12.novembar 2023.
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Pocetkom 2023. godine EPS je najavila zatvaranje termoelektrana Kolubara i Morava tek krajem
2024. godine,'** ali je kasnije to produzila do 2026. godine.***

Nakon $to je NVO RERI uputila zakonski zahtjev ekoloskoj inspekciji Ministarstva zastite Zivotne
sredine za vanredne inspekcijske nadzore, inspekcija je viSe puta posjetila termoelektrane i
utvrdila da TE Morava i TE Kolubara A prekoracuju relevantne grani¢ne vrijednosti emisija, i da
rade nezakonito preko 20.000 sati. NaloZzene su mjere za poStovanje grani¢nih vrijednosti, ali
EPS ih nije poStovala. U oktobru 2023. godine Ministarstvo zastite zivotne sredine je zbog toga
obavijestilo Ministarstvo rudarstva i energetike o krSenjima i zatrazilo od njega da primjeni
Ugovor o osnivanju Energetske zajednice.

Tekuca ulaganja u kontrolu zagadenja

Tokom 2023. godine, postrojenje za odsumporavanje u TE Kostolac B1 i B2 i dalje je jedino
takvo postrojenje u Srbiji, ali kao $to je gore opisano, ¢ini se da je njen ucinak nije uspjesan s
obzirom na to da je termoelektrana i dalje emitovala 5,76 puta vise SO, od svojih dozvoljenih
maksimalnih vrijednosti. Od 1. januara 2028. godine pa nadalje, termoelektrana ce morati
da se pridrzava strozih grani¢nih vrijednosti emisije u skladu sa Direktivom o industrijskim
emisijama, a to se u ovom trenutku ¢ini malo vjerovatnim.

U aprilu 2024. godine objavljeno je da je sa radom pocelo postrojenje za odsumporavanje u TE
Nikola Tesla A3-A6'* vrijedno 215 miliona eura, 13 godina posto je finansiranje obezbjedeno.!*
Iz iskustva TE Kostolac B, ostaje da se vidi $ta ¢e to u stvarnosti znaCiti za emisije SO, iz
termoelektrane.

Pocetak radova na ugradnji postrojenja za odsumporavanje na TE Nikola Tesla B - drugom najve¢em
emiteru SO, u zemlji poslije TE Kostolac B - najavljen je za decembar 2020. godine, sa rokom
do 2024. godine.’®” Medutim, njegova procjena uticaja na okoli$ odobrena je tek u martu 2022.
godine.'*® EPS je saopstila da su radovi bili zavrseni 60,52 procenata na kraju 2023. godine,’*® a u
aprilu 2024. godine je saopsteno da se zavrietak radova ocekuje tek krajem 2025. godine.**

Za TE Kostolac A, EPS je u oktobru 2020. godine objavio ponudu za izradu studije izvodljivosti
za postrojenje za odsumporavanje,'*!* sa ciljem da se vijek trajanja termoelektrane produzi za
15 godina.'*? Medutim, 2022. godine kompanija je pocela da preispituje ovu odluku i naginje ka
zatvaranju,'* kao Sto je, u stvari, bio prvobitni plan kada je NERP prvi put izraden 2016. godine.
U 2023. godini je najavljeno da ¢e termoelektrana biti zatvorena krajem 2028. godine.'** Zbog
nedostatka ulaganja u kontrolu zagadenja, malo je vjerovatno da ce se njene emisije smanjiti
prije toga. Postoji i opasnost da, poput TE Morava i TE Kolubara A, njeno zatvaranje bude
odlozeno, $to ¢e dodatno produziti prekoracenja dozvoljenih vrijednosti emisija.

Sto se ti¢e azotnih oksida, nesto je uradeno u TE Kostolac B2 pomocu sistema primarnih mjera
postavljenih 2019. godine i rezervoarom za amonijacnu vodu kao sekundarnom mjerom koji je
postavljen 2023. godine.'* Jo$ nema vidljivih rezultata.

Sve u svemu, iako EPS postepeno ugraduje opremu za kontrolu zagadenja u svoja postrojenja,
projekti su ili bili neefikasni, kao $to je to slucaj sa postrojenjem za odsumporavanje u TE
Kostolac B, ili su nekoliko koraka iza zakonske i ekonomske realnosti. EPS je 2023. godine
predstavila plan Zeleni put,** koji izgleda obuhvata planove za zatvaranje nekoliko najmanjih
i najstarijih blokova, ali do kraja jula 2024. godine jo$ uvijek nije objavljen.

Ipak, u svojim najve¢im blokovima EPS je ulozila je ogromne sume novca u postrojenja za
odsumporavanje. Ovo je s jedne strane potrebno jer ova postrojenja ne mogu odmah da se
zatvore i ne mogu da nastave da zagaduju na sadasnjim nivoima. Medutim, postrojenja su
takode skupa i troSe energiju, pa su tako jo$ manje efikasna. EPS ¢e sigurno platiti cijenu za
svoje zakasnilo koristenje vjetra i suneve energije, jer ugalj postaje sve manje konkurentan
kada se budu uvele cijene CBAM-a ili druge cijene ugljika.

Nejasno je da li Srbija u cjelini ima plan da se pozabavi ovim, jer je nacrt NECP-a, objavljen
sredinom 2023. godine, bio loSeg kvaliteta i teSko razumljiv.*¥” Kona¢ni NECP odobren je krajem
jula 2024. godine, ali do 29. jula nije bio dostupan javnosti.
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Zakljucci i preporuke

Nivo zagadenja iz termoelektrana na ugalj na Zapadnom Balkanu nakon 3est godina primjene
Direktive o velikim lozistima i dalje je zapanjujuce visok.

U 2023. godini emisije sve tri regulirane zagadujuce materije su prekoracile maksimalne
vrijednosti utvrdene Nacionalnim planovima za smanjenje emisija Bosne i Hercegovine, Kosova,
Sjeverne Makedonije i Srbije.

Stavise, emisije S0, su se povecale u cijelom regionu, dok su se emisije praSkastih materija (PM)
i NO, zanemarljivo smanjile.

Zagadenje SO, iz termoelektrana na ugalj obuhvacenih NERP-om bilo je 5,7 puta vide od
dozvoljenog, u poredenju sa 5,6 puta u 2022. godini. Zagadenje praskastim materijama (PM)
bilo je 1,75 puta vece od dozvoljenog, u poredenju sa 1,8 puta u 2022. godini; zagadenje NO,
bilo je 1,3 puta vece od dozvoljenog, u poredenju sa blagim prekoracenjem u 2022. godini. Ovo
posljednje je posljedica pooStravanja dozvoljenih maksimalnih vrijednosti za NO, na godisnjem
nivou, kao i ¢injenice da se emisije nisu smanijile.

Dok je Sekretarijat Energetske zajednice pokrenuo postupke za sva krsenja,a CBAM ce vjerovatno
ubrzati ukidanje uglja u regionu, potreban je veci pritisak, kako na domaéem nivou, tako i od
strane institucija Evropske unije. Ovo je pitanje i zdravlja ljudi i fundamentalne vladavine prava.

Previse vremena je vec izgubljeno i postoji ozbiljna opasnost od neplaniranog ukidanja uglja
izazvanog tehni¢kim neuspjesima i ekonomskom realno$¢u. Posebno je zabrinjavajuce $to nijedna
od zemalja Zapadnog Balkana nije dostavila svoje konatne NECP Energetskoj zajednici do roka u
junu 2024. godine,**® s obzirom na to da je jasan i odlu¢an plan ocajnicki potreban.

Preporuke

Vlade Zapadnog Balkana moraju kona¢no da se suoCe sa situacijom i prestanu da dopustaju
energetskim kompanijama da beskonatno produzavaju svoje sopstvene rokove. Potreba da se
smanji zagadenje i poveca energetska efikasnost i odrzivi oblici obnovljive energije veca je nego
ikad.

Preuzete obaveze moraju da se ispoStuju. Postrojenja koja rade u rezimu izuze¢a moraju da se
zatvore §to prije,'* a Sjeverna Makedonija bi trebala izbjegavati daljnje izmjene datuma ukidanja
uglja i udvostruciti svoje napore, kako bi do tada bila spremna da to uradi.

Konacni i/ili azurirani NECP planovi zemalja treba da sadrze realne planove za druga postrojenja
u narednim godinama, na osnovu njihovog stvarnog tehnitkog stanja, nivoa ulaganja potrebnog
za njihovo uskladivanje i dostupnosti lignita prihvatljivog kvaliteta. Efekte Mehanizma za
prekograni¢no prilagodavanje ugljika takode treba uzeti u obzir, jer ¢e oni uticati na rad
termoelektrana na ugalj, posebno u Bosni i Hercegovini, Crnoj Gori i Sjevernoj Makedoniji.**°

U teoriji,zemlje mogu da dobiju izuzece ako zadovolje uslove kao $to su spajanje trzista, uvodenje
sistema trgovanja emisijama i uskladenost sa relevantnim zakonodavstvom EU, ali ako se uzme u
obzir dosada3dnji napredak, ne moze se pretpostaviti da ce se to dogoditi.

U meduvremenu,potrebno je smanjiti radne sate termoelektrana,kako bizagadenje bilo minimalno.
Potraznja moze da se smanji i drugim mjerama, kako kratkoro¢nim tako i sistematicnijim, kao $to
su smanjenje distributivnih gubitaka, izolacija zgrada i koriStenje efikasnih toplotnih pumpi za
grijanje umjesto grijaca visoke energetske potrosnje.

Najhitnije se treba pobrinuti da postrojenja za odsumporavanje na TE Ugljevik i TE Kostolac B
ispravno rade. Tekuc¢a ulaganja u postrojenja za odsumporavanje i kontrolu praskastih materija
(PM) takode treba da se ubrzaju tamo gdje ce se isplatiti,a u meduvremenu je potrebno smanjiti
radne sate kako bi se smanjilo zagadenje. Odlaganje otpada i preciS¢avanje otpadnih voda
nastalih odsumporavanjem treba rijesiti blagovremeno i dobro isplanirati, posebno imajuci u
vidu visoke rizike buduceg zagadenja okolisa.

148 Krajem jula Srbija je usvojila

NECP, ali do 29.jula on jo$ nije javno

dostupan.

149 Druga opcija je velika

rekonstrukcija kako bi se uskladile
sa grani¢nim vrijednostima emisije
za nova postrojenja prema Ugovoru
o0 osnivanju Energetske zajednice, ali
sumnjamo da bi to bilo ekonomski

isplativo u vecini slucajeva.

150 CEE Bankwatch Network, The
Western Balkan Power Sector -
Between crisis and transition.
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lako je oCigledno da glavna odgovornost lezi na vladama Zapadnog Balkana, institucije EU takode treba da pojacaju svoje djelovanje.
Finansiranje je potrebno za pravednu tranziciju u regionima zavisnim od uglja i prelazak na odrzivo daljinsko grijanje,a Ugovor o
osnivanju Energetske zajednice treba da ima jace instrumente za sprovodenje, radi dobrobiti zdravlja ljudi i okolisa. Mehanizam za
rjeSavanje sporova mora biti ojacan kako bi ukljucio odvracajuce kaznene mjere za krsenja.

Preporuke vlastima u svim zemljama Zapadnog Balkana
¢ Odmah zatvorite termoelektrane u rezimu izuzeca (opt-out).

* Smanjite broj radnih sati postrojenja koja ne ispunjavaju zahtjeve kako bi se postovale maksimalne vrijednosti odredene
NERP-om sve dok oprema za kontrolu zagadenja ne poc¢ne da funkcioniSe ili se postrojenja ne zatvore.

¢ Objavite Nacionalne energetske i klimatske planove sa jasnim i transparentnim planovima za postepeno zatvaranje svih
postrojenja na ugalj i datume ukidanja uglja i fosilnih goriva. Planovi moraju uzeti u obzir vjerovatne uticaje cijena ugljika i/
ili Mehanizma za prekograni¢no prilagodavanje ugljika (CBAM), u narednim godinama.

» Povecajte ulaganja u solarnu energiju, energiju vjetra i smanjenje gubitaka energije na mrezi i dozvolite viSe povezivanja
na obnovljive izvore energije kao i upotrebu efikasnih toplotnih pumpi za domacdinstva umjesto grijaca velike energetske
potrodnje kako bi se smanjila potreba za radom starih postrojenja na ugal]. Povecajte nadzor zastite okolisa i u¢eSce javnosti
kako bi se smanjio otpor javnosti prema ulaganjima u solarnu energiju, vjetar i distributivnu mrezu.

» Usmijerite vise paznje ka detaljnom participativnom planiranju pravedne tranzicije prilikom zatvaranja prvih termoelektrana
i rudnika.

Preporuke vlastima u Bosni i Hercegovini
* lIzrecite barem odvracajuce kaznene mjere EP BiH za nezakonit rad blokova TE Tuzla 4 i TE Kakanj 5,a ako i dalje radi,i TE Tuzla 3.
* lIzrecite kaznene mjere za EP BiH i ERS za prekoracenje dozvoljenih maksimalnih vrijednosti odredenih NERP-om.
* Odmah ponistite odluku o produzenju vijeka trajanja TE Tuzla 4 i TE Kakanj 5 i zatvorite te blokove.
* Odmah smanjite radne sate svih postrojenja koja prekoracuju svoje maksimalne vrijednosti predvidene NERP-om.

¢ Preduzmite dalje korake za smanjenje emisije prasine u Gacku, bilo smanjenjem radnih sati ili ugradnjom nove opreme, na
osnovu realne procjene preostalog vijeka trajanja postrojenja.

¢ Odmah obezbijedite neprekidno odsumporavanje u TE Ugljevik. Sprovodite redovan monitoring da bi se osiguralo neprekidno
koristenje tog postrojenja.

e Ubrzajte investicije u postrojenja za odsumporavanje u TE Kakanj 7 i TE Tuzla 6 za koje su vec donijete odluke, dok se na
adekvatan nacin bavite optuzbama za korupciju.

» U konacnoj verziji Integrisanog energetskog i klimatskog plana odredite najranije datume zatvaranja TE Gacko, TE Kakanj 6 i
TE Tuzla 5, jer se ne ¢ini da ¢e znatna ulaganja u kontrolu zagadenja biti izvediva za ove blokove.

« Prilikom izrade procjena uticaja na okoli$ (EIA) za mjere za smanjenje emisija, pobrinite se da EIA studije sadrze detaljne
informacije o tehnologiji koja ¢e biti koristena, kao i informacije o tome kako ce se postupati sa nusproizvodima i da sadrze
ocekivane rezultate smanjenja emisija.

Otkazite izgradnju planiranih novih termoelektrana Ugljevik Il i Gacko II.

Preporuke vlastima na Kosovu

* lIzrecite barem odvracajuce kaznene mjere KEK-u za prekoracenja maksimalnih vrijednosti iz NERP-a.

» Hitno smanjite emisiju praskastih materija (PM) iz TE Kosova B, za pocetak tako $to ¢e broj radnih sati biti smanjen tako
da se ne predu granic¢ne vrijednosti emisija datog postrojenja prije zavrsetka projekta modernizacije. Objavite aZurirane
informacije o statusu projekta.
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Odmah smanjite radne sate svih postrojenja kako bi se uskladila sa svojim maksimalnim
vrijednostima propisanim NERP-om i zapocnite zatvaranje TE Kosova A, blok po blok, jer se
ne ocekuje da bi dalja ulaganja u kontrolu zagadenja bila ekonomski opravdana.

U konacnoj verziji Integrisanog energetskog i klimatskog plana, postavite najraniji mogudi
datum zatvaranja za TE Kosovo B. Na osnovu toga procijenite izvodljivost daljih ulaganja
u kontrolu zagadenja.

Ubrzajte radove na rekonstrukciji kako bi se uskladile emisije praskastih materija (PM) i
NO, na TE Kosova B.

Pobrinite se da se projekat unapredivanja neprekidnog monitoringa u TE Kosovo B $to prije
zavrsi.

Preporuke vlastima u Crnoj Gori

Izrecite barem odvracajuce kaznene mjere EPCG za nezakonit rad TE Pljevlja.**!
Napravite plan B u slu¢aju da modernizacija TE Pljevlja ne ide po planu.

Koristite NECP proces da biste razvili realniji datum za ukidanje uglja od 2035. godine.

Preporuke vlastima u Sjevernoj Makedoniji

Izrecite barem odvracajuce kaznene mjere ESM za prekoracenja maksimalnih vrijednosti
iz NERP-a.

Ozvanicite zatvaranje REK Oslomej i TEC Negotino.
Nemojte dalje odlagati planirano ukidanja uglja i ne otvarajte nove rudnike uglja.
Hitno rijesite nedostatak stalnog monitoringa u velikim postrojenjima za sagorijevanje.

Smanjite zagadenje SO, i prakastim materijama (PM) iz TE Bitola smanjenjem broja
radnih sati da bi se emisije uskladile sa dozvoljenim maksimalnim vrijednostima dok se
postrojenje ne zatvori.

Preporuke vlastima u Srbiji

Izrecite barem odvracajuce kaznene mjere EPS za nezakonit rad TE Morava TE Kolubara.

Hitno objasnite javnosti zasto su emisije SO, iz TE Kostolac i dalje tako visoke iako je
ugradeno postrojenje za odsumporavanje i koje aktivnosti se preduzimaju da bi se ovo
ispravilo.

Objavljujte podatke o emisijama ,onlajn” u realnom vremenu.

Novi blok B3 TE Kostolac ne smije da po¢ne sa radom osim ako nije uskladen sa standardima
LCP BREF.*2

Osigurajte blagovremeni i efikasni zavrSetak projekta izgradnje postrojenja za
odsumporavanje u postrojenjima TE Nikola Tesla B1 i B2. Pobrinite se da preradivanje
otpadnih voda i kontinuirano odlaganje gipsa funkcioniraju prije zavretka projekta, kako
bi se izbjegla kasnjenja kada postrojenje za odsumporavanje po¢ne sa radom.

S obzirom na to da su u glavnim srpskim termoelektranama na ugalj u toku investicije
u postrojenja za odsumporavanje, ostala postrojenja sada treba da se usredsrede
na planiranje zatvaranja i na pravednu tranziciju za zaposlene u zavisnosti od
termoelektrana.

151 |zmene Zakona o industrijskim
emisijama iz decembra 2022.
godine ne ¢ine njen rad manje
nezakonitim- vidjeti izvjestaj za
2023. godinu Comply or Close za
vie informacija.

152 Naga preporuka je potpuno
odustajanje od investicije

iz klimatskih, zdravstvenih i
ekonomskih razloga; medutim,
navedena preporuka izvedena je iz
sadrzaja ovog izvjestaja.
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https://www.complyorclose.org/wp-content/uploads/2023/06/2023_06_28_Comply-or-close.pdf

Preporuke Energetskoj zajednici

» Sekretarijat bi trebalo da nastavi da pomaze ugovornim stranama da zavrSe Nacionalne energetske i klimatske planove, tako
$to ¢e povecati ulaganja u odrzive oblike obnovljive energije i u odredivanje cijena ugljika, postupno ukidanje subvencija na
ugalj i pripremu za pravednu tranziciju.

S obzirom na to da nema poboljSanja i s obzirom na prekoracenje emisija azotnih oksida u 2023. godini, pozivamo Sekretarijat
da izda obrazloZzeno misljenje o Srbiji u vezi sa njenim kr3enjima NERP-a i okonca druge tekuce postupke zbog kr3enja
NERP-a i rezima izuzeca.

» Pozivamo Savjetodavni komitet da da misljenje o sluc¢aju TE Pljevlja i nerijeSenim slucajevima krsenja NERP-a.

Preporuke Evropskoj komisiji i zemljama ¢lanicama EU

» Podrzite jacanje Ugovora o osnivanju Energetske zajednice da bi se obezbijedila primjena odvracajucih kaznenih mjera u
slucaju neuskladenosti.

» Obezbijedite dodatna, namjenska sredstva za pravednu tranziciju regiona zavisnih od uglja na Zapadnom Balkanu.

 Pobrinite se da se potencijalni izuzeci od Mehanizma za prekograni¢no prilagodavanja ugljika prema ¢lanu 2(7) Uredbe
strogo primjenjuju na zemlje Zapadnog Balkana.

e Zaustavite finansiranje projekata u vezi sa interkonektivnim dalekovodima i drugih projekata koji bi neuskladenim
postrojenjima omogucilo da svoju elektri¢nu energiju prodaju u EU.

» Pobrinite se da EU i medunarodna finansiranja ne podrzavaju gas, kako bi se izbjegla dalja zavisnost od fosilnih goriva.

Aneks 1

Materijali i metode

Podaci o emisijama iz termoelektrana na ugalj na Zapadnom Balkanu prikupljeni su iz EIONET Central Data Repository. Evropska
agencija za okoli$ ce provjeriti podatke za 2023. godinu u narednih nekoliko mjeseci.

Tamo gdje su dostupni, koristili smo provjerene podatke o emisijama Evropske agencije za okoli§ za period od 2018. do 2022.
godine, zbog Cega se mozda neke vrijednosti malo razlikuju od onih navedenih u prethodnim izvjeStajima Uskladiti ili zatvoriti, s
obzirom na to da su azurirane. Koristeni Nacionalni planovi za smanjenje emisija zvani¢ni su dokumenti koje je objavila svaka od
zemalja. Ukupne maksimalne vrijednosti na nivou drzave koje se koriste kao referenca ukljucuju, u nekim slu¢ajevima (npr. Srbija),
maksimalne emisije iz drugih objekata koji nisu termoelektrane na ugalj (npr. iz rafinerija), Sto objasnjava zasto su u tim slucajevima
maksimalne vrijednosti na nivou drzave vece od zbira pojedina¢nih maksimalnih vrijednosti za termoelektrane.
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