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Pet godina smrtonosnog krsenja zakona od
strane termoelektrana na Zapadnom Balkanu.

Termoelektrana Pljevija, Crna Gora
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Pojmovnik

De-NO, - Oprema za smanjenje emisija oksida azota.
De-SO, - Oprema za smanjenje emisija oksida sumpora.

GVE - Grani¢na vrijednost emisija. Predstavlja dozvoljenu koli¢inu materije sadrzane u izduvnim gasovima koju
postrojenja za sagorijevanje smiju ispustiti u zrak tokom datog perioda; izraCunava se kao masa po zapremini
izduvnih gasova s jedinicom mjere mg/Nm?.

Ugovor o osnivanju Energetske zajednice - Ugovor potpisan 2005. godine koji je stupio na snagu 2006.
godine s ciljem proSirenja trzista energije EU na zemlje iz najbliZzeg susjedstva uz sprovodenje zakonodavstva EU
za energije, okoli$ i konkurenciju u sektoru energetike. Trenutno su potpisnice Ugovora Evropska unija, Albanija,
Bosna i Hercegovina, Gruzija, Kosovo, Moldavija, Crna Gora, Sjeverna Makedonija, Srbija i Ukrajina.

EU - Evropska unija

IED - Direktiva 2010/75/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 24. novembra 2010. godine o industrijskim
emisijama (integrirano sprjecavanje i kontrola zagadivanja okoliSa/zivotne sredine).

LCP - Veliko postrojenje za sagorijevanje. Definira se kao tehni¢ko postrojenje koje se koristi za oksidaciju goriva
radi generiranja toplote s ukupnom ulaznom instaliranom snagom jednakom 50 megavata (MW) ili ve¢om. To
obuhvata i termoelektrane koje koriste fosilna goriva ili biomasu, kao i sagorijevanja u naftnim rafinerijama.

LCP BREF - Referentni dokument o najboljim dostupnim tehnikama za velika postrojenja za sagorijevanije ¢iji su
zakljucci dobili obvezujucu pravnu snagu Provedbenom odlukom Komisije (EU) 2017/1442 od 31. jula 2017. godine
o utvrdivanju zaklju¢aka o najboljim raspolozivim tehnikama (NRT) za velika postrojenja za sagorijevanje, u skladu
sa Direktivom 2010/75/EU Evropskog parlamenta i Savjeta i -nakon pravnog spora zbog formalnih razloga- ponovo
Provedbena odluka Komisije (EU) 2021/2326 od 30. novembra 2021. godine o utvrdivanju zaklju¢aka o najboljim
raspolozivim tehnikama (NRT-i) za velika postrojenja za sagorijevanje skladu s Direktivom 2010/75/EU Europskog
parlamenta i Vijeca (notifikovana kao dokument pod brojem C(2021) 8580).

LCP direktiva - Direktiva o velikim postrojenjima za sagorijevanje - Direktiva 2001/80/EZ o ograni¢avanju
emisija odredenih zagadujucih materija iz velikih postrojenja za sagorijevanje.

MWe - Megavati elektri¢ne energije - naj¢esci vid izraZzavanja kapaciteta elektrane.

MW?th - Ukupna ulazna instalirana snaga termoelektrane - ova vrijednost se koristi u zakonodavstvu EU kako bi se
definirale razlicite kategorije termoelektrana na osnovu veli¢ine. Kako se generalno teze ostvaruje niza koncentracija
emisija iz manjih termoelektrana, grani¢ne vrijednosti za zagadujuce materije zavise od veli¢ine termoelektrane.

NERP - Nacionalni plan za smanjenje emisija - fleksibilni mehanizam implementacije u okviru Energetske
zajednice u skladu s Direktivom o velikim postrojenjima za sagorijevanje, prema kojem se emisije mogu postepeno
smanjivati primjenom ukupnih maksimalnih emisija kao zbira pojedinacnih doprinosa emisija i vodenjem racuna da
te vrijednosti ostanu nize od opadajucih maksimalnih vrijednosti koje su odredene za 2018,2023,2026.i 2027.godinu.

NOX - Oksidi azota

Izuzece usljed ogranicenog vijeka trajanja (eng. opt-out) - Fleksibilni mehanizam implementacije
u skladu s Direktivom o velikim postrojenjima za sagorijevanje, prema kojem postrojenja mogu odloziti ulaganje
u opremu za kontrolu zagadenja zivotne sredine ako ogranice broj radnih sati na 20.000 u periodu izmedu 1.
januara 2018. i 31. decembra 2023. godine. Bilo koje postrojenje koje nakon toga bude u funkciji, svoj rad ce
morati uskladiti s pravilima za emisije za nova postrojenja, a ne postojeca.

PM 'ili lebdece materije - Lebdece Cestice.

SO, - Sumpor-dioksid



Rezime

Kraj 2022. godine, oznacio je pet godina od kada su 1. januara 2018. godine novi standardi zagadenja zraka
stupili na snagu na Zapadnom Balkanu. Medutim, smrtonosno zagadenje zraka iz najstarijih termoelektrana
na ugalj u regionu jedva da se smanjilo. U stvari, u 2022. godini ono se i povecalo u poredenju sa 2021.
godinom za sve tri regulirane zagadujuce materije: sumpor dioksid (SO,), lebdece Cestice i azotne okside
(NO,). Po prvi put, ukupne dozvoljene vrijednosti za NO, su premasene.

U 2022. godini, emisije sumpor dioksida (SO,) iz termoelektrana koje su ukljuene u nacionalne planove
smanjenja emisija (NERPs)! Bosne i Hercegovine (BiH), Kosova, Sjeverne Makedonije i Srbije su bile 5,6 puta
vise od dozvoljenih,vise nego 2021. godine i samo malo nize nego u periodu 2018.- 2020., kada su bile Sest
puta vise od dozvoljenih.

Emisije lebdecih Cestica su se takoder malo povecale,a u 2022. godini bile su 1,8 puta vise od dozvoljenih,u
poredenju sa definiranim vrijednostima u nacionalnim planovima smanjenja emisija (NERPs). Kosovo, Bosna
i Hercegovina i Sjeverna Makedonija su ponovo jako premasile svoje dozvoljene emisije za lebdece Cestice.

Ukupne emisije azotnih oksida (NO,) su takoder, po prvi puta, malo premasile regionalni zbir dozvoljenih
emisija zbog kombinacije nedostatka investicija u smanjenje NO,, povecanih apsolutnih emisija i smanjenja
dozvoljenih emisija u NERP-ovima. Kosovo i Bosna i Hercegovina su premasile svoje ukupne dozvoljene
emisije. Grani¢ne vrijednosti zagadenja za NO, se i dalje smanjuju svake godine, tako da ¢e u godinama koje
dolaze vjerovatno doci do viSe prekoracenja istih, ukoliko se ne preduzmu brze mjere.

U 2022. godini,termoelektrane na ugalj ukljucene u NERP u Srbiji,sa 262.207 tona, su ispustile najvise SO, u
apsolutnom smislu, a slijedi ih Bosna i Hercegovina sa 182.667 tona. Emisije SO, za postrojenja iz NERP-a u
Srbiji su se povecale u poredenju sa 2021. godinom, dok su u Bosni i Hercegovini ostale gotovo iste.

Po prvi puta nakon stupanja na snagu Direktive o velikim postrojenjima za sagorijevanje, TE Bitola B1+22 u
Sjevernoj Makedoniji je bila postrojenje sa najvisim emisijama SO, u regionu sa zapanjujucih 111.408 tona,
gotovo dvostruko u poredenju sa emisijama u 2021. godini.

To je 17 puta vise od dozvoljenog, prema ukupnim dozvoljenim emisijama.®* Ono samo je premasilo
regionalni zbir svih dozvoljenih vrijednosti za SO, prema NERP-ovima. Razlozi za ovo drastitno povecanje
nisu jasni,ali je tome moglo doprinijeti koristenje razlicitih vrsta uglja.

Dugogodisnji prekr3itelj, TE Ugljevik u Bosni i Hercegovini, je jedva smanjio svoje emisije SO, u 2022. godini,
one su iznosile 85.526 tona.Jasno je da oprema za odsumporavanje nije redovno radila uprkos tome $to
je ispitivanje, navodno uspjesno, zavrseno u augustu 2022. godine. Ostaje da se vidi kada i da li ¢e se ikada
osjetiti korist od ove investicije od 85 miliona eura.

TE Kostolac B, jedan od najvecih apsolutnih i relativnih zagadivata SO, u periodu 2018.- 2020., je kona¢no
poCeo da smanjuje svoje emisije u 2021. godini, tokom testiranja opreme za odsumporavanje, ali ih je
ponovo povecao sa 26.015 tona u 2021. godini na 36.560 tona u 2022. godini. To znadi da je ispustila vise
od Cetiri i po puta vie SO, od dozvoljenog.

TE Bitola B1+2 je bila najveci regionalni zagadivac lebdecim ¢esticama sa 3.899 tona u 2022. godini, gotovo
dvostruko od svojih emisija u 2021. godini i pet puta vise od dozvoljenog.

Lebdece Cestice iz termoelektrane Gacko u Bosni i Hercegovini su takoder ostale alarmantno visoke u 2022.
godini sa 3.649 tona, 5to je 12 puta vise lebdecih Cestica od dozvoljenog. Operater postrojenja je nedavno
takoder najavio planove za sagorijevanje goriva dobijenog iz otpada (RDF-a) u postrojenju.

TE Kosovo B blok 1 i 2, su takoder veliki zagadivaci lebde¢im ¢esticama, oba su ispustila vise od Sest puta
vise od dozvoljenog u 2022. godini, ne pokazujuci gotovo nikakvo poboljsanje u odnosu na 2021. godinu.

Vezano za azotne okside, TE Kakanj 7 u Bosni i Hercegovini je imao najvece prekoracenje u 2022. godini,
ispustajuci vise od dva puta vise od dozvoljenog (3.344 tone), iako je nekoliko drugih postrojenja ispustalo
mnogo vise u apsolutnom smislu.

Uz krsenje NERP-a, pod izgovorom raznih kriza posljednih godina (COVID-19, kriza vezano za uvozne cijene
plina i elektri¢ne energije), sve tri zemlje na Zapadnom Balkanu sa termoelektranama na ugalj, a koje su
predmet izuzeca usljed ograni¢enog vijeka trajanja (,opt-out”), sada imaju najmanje jedno postrojenje koje
kr3i ovu odredbu. Ta postrojenja su takoder doprinijela povecanjima izuzetno velikog zagadenja od uglja u
regionu u 2022. godini, ali ona ¢ak nisu ni dio gore navedenih NERP brojki za pojedina¢na postrojenja.

Postrojenje Pljevlja u Crnoj Gori nezakonito radi od kraja 2020. godine, kada je nastavilo raditi i nakon isteka
dozvoljenih 20.000 sati poslije 1.januara 2018. godine. Ali u 2022. godini, Crnoj Gori su se pridruzile prvo
Bosna i Hercegovina a onda i Srbija.

1 Kao dio svojih obaveza prema
Direktivi o velikim postrojenjima za
sagorijevanje, u skladu sa Ugovorom
o osnivanju Energetske zajednice,
Cetiri zemlje Zapadnog Balkana -
Bosna i Hercegovina, Kosovo, Sjeverna
Makedonija i Srbija - izradile su
Nacionale planove smanjenja
emisija (NERP) za period 2018 - 2027.
Umjesto zahtjeva da svako veliko
postrojenje za sagorijevanje bude u
skladu sa grani¢nim vrijednostima

iz Direktive o velikim postrojenjima
za sagorijevanje od 1. januara 2018.
godine, ovi planovi omogucavaju

da zemlje izrac¢unaju nacionalna
ogranitenja za sumpor-dioksid,
okside azota i lebdecih cestica

te da postepeno smanje ukupne
emisije iz odabranih, izgradenih prije
1992. godine, velikih postrojenja

za sagorijevanje do 2027.godine.
Godine 2027. sva velika postrojenja za
sagorijevanje uklju¢ena u NERP-ove
¢e zasebno morati biti u skladu sa,
ne samo sa grani¢nim vrijednostima
emisija iz Direktive o velikim
postrojenjima za sagorijevanje,

nego i sa Dijelom 1 Aneksa V
Direktive 2010/75/EU o industrijskim
emisijama.

2 Blokovi ispustaju plinove kroz
zajednicki dimnjak i zato se o njima
zajednicki izvjeStava.

3 Samo su nacionalne maksimalne
vrijednostio obavezne, ali pojedinace
daju dobar uvid gdje su potrebne
odredene mjere.
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U martu 2022. godine, Parlament Federacije Bosne i Hercegovine je izglasao da nezakonito produzi vijek
trajanja termoelektrana Tuzla 4 i Kakanj 5 i nakon dozvoljenih ,opt-out” sati bez poduzimanja dodatnih
mjera kontrole zagadenja.

Zastarjelo postrojenje Morava u Srbiji takoder je radilo nakon ogranic¢enja na 20.000 sati, u 2022. godini, i
njen operater Elektroprivreda Srbije (EPS) je izjavio da ce ga zatvoriti tek 2024. godine.

Kako je pokazalo izdanje izvjestaja ,Uskladiti ili zatvoriti” iz 2021. godine, to nije samo pitanje zakona vec
pitanje Zivota ili smrti. Od ukupnog broja od 19.000 smrtnih slucajeva,za koje su odgovorne termoelektrane
na Zapadnom Balkanu u periodu od 2018. do 2020. godine, broj smrtnih slu¢ajeva koje je prouzrokovalo
prekoracenje dozvoljenih emisija iz NERP-a, u ovom periodu, je bio gotovo 12.000.

Zbog krSenja dozvoljenih emisija zagadujucih materija prema NERP-u, u martu 2021. godine Sekretarijat
Energetske zajednice je pokrenuo postupke rjeSavanja sporova protiv BiH, Kosova, Sjeverne Makedonije i
Srbije.* U februaru 2022. godine, poduzeo je sljedeci korak u postupku izdavanjem obrazloZzenog misljenja
protiv Bosne i Hercegovine, Kosova i Sjeverne Makedonije.> Postupak protiv Srbije ostaje otvoren ali nisu
preduzeti dalji koraci.

Sekretarijat je takoder pokrenuo postupak rjeSavanja spora protiv Crne Gore u aprilu 2021. godine,® zbog
nastavka rada termoelektrane Pljevlja i nakon isteka dozvoljenih 20.000 sata u skladu sa ,opt-out” rezimom.
U oktobru 2022. godine, nakon toga je uslijedilo otvaranje drugog postupka rje3avanja spora protiv Bosne i
Hercegovine vezano za krienje ,opt-out” rezima za Tuzlu 4 i Kakanj 5.

Medutim, nema naznaka da ce se ovo flagrantno krenje uskoro zavrsiti buduci da nesigurnost vezana za
snabdijevanje elektricnom energijom i dalje postoji u Sjevernoj Makedoniji i Kosovu, uz ¢injenicu da je
TE Bitola B3 van mreze preko godinu dana, da je TE Kosovo A5 tek ponovo pocela s radom u maju 2023.
godine, nakon 3to je bila van mreZe od jula 2022. godine, te da se na oba bloka Kosovo B vr3e popravke
ove godine. Takve poteSkoce isti¢u hitnost odrzive energetske tranzicije, ali one takoder crpe ogromna
finansijska sredstva i odvlace paznju onih koji donose odluke i pruzaju javne usluge, jos dalje od problema
javnog zdravstva i zastite okolisa.

Sve zemlje Zapadnog Balkana moraju dostaviti svoj nacrt Nacionalnog energetskog i klimatskog plana
(NECP) Sekretarijatu Energetske zajednice do kraja juna 2023. godine, a koji bi trebao konacno pojasniti
njihove planove za termoelektrane na ugalj, vezano za to da li ce se one uskladiti ili zatvoriti.

Albanija i Sjeverna Makedonija su vec¢ usvojile svoje NECP,2021.i 2022.godine, ali od obje zemlje se ocekuje
da ih azuriraju. Sjeverna Makedonija, ranije lider u energetskoj tranziciji a sada zemlja u kojoj se nalazi
termoelektrana na ugalj koja najvise zagaduje u regionu, je ve¢ nagovijestila da bi mogla odloziti postepeno
ukidanje uglja sa 2027. na 2030. godinu, i planira otvaranje novih rudnika uglja. Svako azuriranje NECP-a
mora to vratiti na pravi put.

Od sredine juna 2023. godine, Srbija je objavila nacrt NECP-a za konzultacije, ali Bosna i Hercegovina,
Kosovo i Crna Gora jo3 uvijek nisu.

Pet godina nakon prihvatanja Direktive o velikim postrojenjima za sagorijevanje, nivo zagadenja na
Zapadnom Balkanu je potpuno neprihvatljiv. Vlade zemalja Zapadnog Balkana se moraju uhvatiti u kostac
sa situacijom i ne dozvoliti da javna energetska preduzeca donose svoja pravila. Potreba da se smanji
zagadenje i povecaju energetska efikasnost i odrzivi oblici obnovljive energije, je veca nego ikad. Zbog
nedostatka pravovremenih mjera u ranijim godinama, sada sve treba uraditi dvostruko brze.

Preuzete obaveze se moraju ispostovati. Postrojenja koja rade u ,opt-out” reZzimu se moraju odmah zatvoriti®
a Sjeverna Makedonija se mora pridrzavati svog datuma postepenog ukidanja uglja 2027. godine i mora
udvostruciti napore kako bi bila spremna za to.

NECP moraju sadrzavati realne planove za druga postrojenja u narednim godinama, na osnovu njihovih
realnih tehnickih uslova, nivoa investicija potrebnih da se ona usklade i dostupnosti uglja (lignita)
prihvatljive kvalitete. Efekte mehanizama za uglji¢nu prilagodbu na granicama (CBAM) takoder treba uzeti
u obzir, buduci da ¢e on imati utjecaj na rad termoelektrana na ugalj, posebno u Bosni i Hercegovini, Crnoj
Gori i Sjevernoj Makedoniji.’

U meduvremenu, njihovi sati rada se moraju smanijiti, kako bi se zagadenje drzalo na minimumu. Osiguranje
snabdijevanja je od sustinske vaznosti, ali kako se to pokazalo na Kosovu ove zime, potraznja se moze
smanjiti i drugim kratkoro¢nim i sistematicnijim mjerama, kao $to su smanjenje gubitaka u distribuciji,
izolacija zgrada i upotreba efikasnih toplotnih pumpi umjesto elektro otpornih grijaca.

Najhitnije treba osigurati da postrojenja za odsumporavanje u TE Ugljevik i Kostolac B ispravno funkcioniraju.
Takoder treba ubrzati tekuce investicije u opremu za odsumporavanje i kontrolu lebdecih Cestica tamo gdje
Ce se one isplatiti,a u meduvremenu, moraju se smanijiti sati rada da bi se smanijilo opterecenje zagadenjem.

Sire gledano, Evropska unija mora Ugovoru o osnivanju Energetske zajednice dati ja¢a sredstva provodenia,
radi dobrobiti zdravlja ljudi i okoline. Njegov mehanizam rjeSavanja sporova se mora ojacati kako bi se
ukljucile obeshrabrujuce kazne za prekr3itelje.

4 Sekretarijat Energetske zajednice,
Sekretarijat pokrenuo postupke
rjeSavanja sporova protiv Cetiri zemlje

¢lanice Ugovora vezano za NERP-ove”,
Energetska zajednica, 16. mart 2021.

5 Sekretarijat Energetske zajednice,
Sekretarijat pokrenuo postupke
rieSavanja sporova protiv tri
ugovorne strane zbog toga $to nisu
smanjile zagadenje zraka iz svojih

termoelektrana na ugalj”’, Energetska
zajednica, 23. februar 2022.

6 Sekretarijat Energetske zajednice,
Sekretarijat je pokrenuo postupak
rieSavanja spora protiv Crne Gore

radi krSenja Direktive o velikim
postrojenjima za sagorijevanje jer
je TPP Pljevlja iskoristila ,opt-out”,

Energetska zajednica, 20. april 2021.

7 Sekretarijat Energetske zajednice,
Sekretarijat je pokrenuo postupak
rieSavanja_spora protiv Bosne i
Hercegovine radi krSenja Direktive

o velikim postrojenjima za
sagorijevanje zbog Tuzle 4 i Kaknja 5,
Energetska zajednica, 28. oktobar 2022.

8 Druga opcija je da se izvréi velika
rekonstrukcija da se usklade sa
grani¢nim vrijednostima za nova
postrojenja u skladu sa Ugovorom
o osnivanju Energetske zajednice,
ali smo skepti¢ni da bi ovo bilo
ekonomski izvodljivo u vedini
slucajeva.

9 CEE Bankwatch Network, Sektor
elektri¢ne energije Zapadnog

Balkana-lzmedu krize i tranzicije, CEE
Bankwatch Network, decembar 2022.
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Od stupanja na snagu Direktive o velikim postrojenjima za sagorijevanje (LCPD) u
sklopu Ugovora o osnivanju Energetske zajednice,od 1.januara 2018. godine, analizirali
smo uskladenost zemalja sa njihovim NERP-ovima u Cetiri izdanja izvjeStaja Uskladiti
ili zatvoriti. Ove godine, bavimo se ne uskladeno$¢u u 2022. godini, u poredenju sa
prethodne Cetiri godine.

LCP direktiva je uklju¢ena u Ugovor o osnivanju Energetske zajednice prilikom
njegovog potpisivanja 2005. godine. Budud¢i da je cilj ugovora da se otvori i objedini
energetsko trziste EU sa trziStima njenih neposrednih susjeda u jugoisto¢noj i isto¢noj
Evropi, ukljucivanje okoliSnih zakonodavnih akata od sustinske je vaznosti kako bi se
obezbijedili jednaki uslovi za trzisno natjecanje i sprijecilo izmjestanje emisija.

Nacionalni planovi za smanjenje emisija (NERP) omogucavaju drzavama da emisije
sumpor dioksida (SO,), azotnih oksida (NO,) i lebdecih Cestica (PM) iz nekih, ili svih
svojih, termoelektrana posmatraju zbirno i da onda te vrijednosti uskladuju samo sa
ukupnim maksimalnim vrijednostima na nacionalnom nivou, umjesto da rad svakog
pojedinacnog postrojenja uskladuju sa grani¢nim vrijednostima emisija navedenim u
aneksima Direktive. Izrada NERP-a je samo jedna od mogucnosti za usaglasavanje sa
Direktivom; zemlje su birale da li ¢e ga razviti ili ne.?® NERP omogucava postrojenjima
za sagorijevanje da odstupaju od individualne uskladenosti sa grani¢nim vrijednostima
emisije (GVE) za postojeca postrojenja postavljena u dijelu 1 Aneksa V LCP direktive
do 2027. Umjesto toga, NERP utvrduje godiSnje maksimalne vrijednosti po periodima
(2018., 2023., 2026. i 2027.) koje zbir emisija iz svih postrojenja zajedno ne smije da
prede, bez obzira na doprinos emisija iz pojedinacnih postrojenja.

Postrojenja sa boljim performansama za odredenu zagadujuc¢u materiju mogu da
nadomjeste nedostatke onih s vec¢im odstupanjima u radu sve dok se postuje ukupna
maksimalna vrijednost. Dakle NERP vec¢ predstavlja kompromis, u odnosu na potpunu
uskladenost svakog pojedina¢nog postrojenja, te je neuspjesna uskladenost sa
maksimalnim vrijednostima prema NERP-u izuzetno problemati¢na.

Postoje¢a postrojenja za sagorijevanje mogu biti izuzeta od GVE utvrdenih u LCP
direktivi ili od uklju¢ivanja u NERP ako se operater odluci za izuzece zbog ograni¢enog
vijeka trajanja. To omogucava elektrani da radi najvise 20.000 sati od 1. januara 2018.
godine i najkasnije do 31.decembra 2023.godine,bez potrebe da se pridrzava odredenih
grani¢nih vrijednosti ili maksimalnih vrijednosti emisije. Ovo izuzece primjenjuje se na
postrojenja za koje je predvideno da budu ili zatvorena ili potpuno obnovljena kako bi
se uskladila sa novijim i malo strozim GVE za postojeca postrojenja iz Aneksa V, dio |,
Direktive o industrijskim emisijama na kraju perioda izuzeca.

Termoelektrane na ugalj koje se pridrzavaju Direktive o velikim postrojenjima za
sagorijevanje i dalje imaju uticaj na zdravlje, ali one koje se ne pridrzavaju Direktive,
bespotrebno i nezakonito, povecavaju broj bolesti i preuranjenih smrti. PoStovanje
maksimalnih vrijednosti postavljenih u NERP-u i uslova izuzeca dakle nije samo pitanje
uskladenosti,vec i pitanje zivota i smrti. Kao $to je pokazano u izvjestaju iz 2021.godine,
u periodu 2018.- 2020. godina, procjena je da je 19.000 ljudi umrlo zbog zagadenja iz
termoelektrana na Zapadnom Balkanu,od kojih je 12.000 smrtnih slu¢ajeva uzrokovanih
prekoracenjem maksimalnih vrijednosti.'*

Zbog toga je preduzimanje mjera za smanjenje zagadenja imperativ i ve¢ odavno 10 Osim Crne Gore, koja ima
zakasnjelo. Ovo peto izdanje izvjestaja Uskladiti ili zatvoriti,uzima u obzir podatke koji su samo jedno veliko postrojenje za

zvani¢no dostavljeni za 2022. godinu, da bi se vidjelo kako se situacija razvijala od 2018. sagorijevanje te stoga ne moze
sabrati ukupan zbir nekoliko

godine. Izvjestaj pruza pregled rezultata na regionalnom nivou, zajedno sa profilima postrojenja za nacionalne
zemalja za Bosnu i Hercegovinu, Kosovo, Crnu Goru, Sjevernu Makedoniju i Srbiju. maksimalne vrijednosti.
11 CEE Bankwatch Network i Centar
za istrazivanje energije i ¢istog
zraka (CREA), Uskladiti ili zatvoriti,
septembar 2021.
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Pregled emisija zagadujucih

materija za region®

Do 1.januara 2018. godine, krajnjeg roka za uskladenost sa LCP direktivom u zemljama Energetske
zajednice, operateri termoelektrana na ugalj na Zapadnom Balkanu trebalo je da investiraju u
opremu za kontrolu zagadenja kako bi se uskladili sa grani¢nim vrijednostima emisija iz Direktive,
ili ih barem uskladili sa nacionalnim maksimalnim vrijednostima planiranim u Nacionalnim
planovima za smanjenje emisije. Drzave su imale period od 12 godina nakon potpisivanja ugovora
da se usklade.

Uprkos tome, niti jedna od zemalja sa velikim postrojenjima za sagorijevanje®® nije se pobrinula
da termoelektrane na ugalj, do pocetka 2018. godine, postuju grani¢ne vrijednosti emisija
iz Direktive, ili barem do kraja 2022.godine, pet godine kasnije. Niti je ijedna od Cetiri drzave
sa usvojenim NERP-om, Bosna i Hercegovina, Kosovo, Sjeverna Makedonija i Srbija, poStovala
maksimalne vrijednosti za sumpor dioksid, na koje su se obvezale u svojim planovima.

U martu 2021. godine, Sekretarijat Energetske zajednice otvorio je postupke rjeSavanja sporova
protiv Bosne i Hercegovine, Kosova, Sjeverne Makedonije i Srbije zbog nepostivanja dozvoljenih
maksimalnih vrijednosti u NERP-u, u 2018. i 2019.** U februaru 2022. godine, Sekretarijat je
preduzeo dalji korak u postupku, izdavanjem ObrazloZzenog misljenja protiv Bosne i Hercegovine,
Kosova i Sjeverne Makedonije.*> Predmet protiv Srbije ostaje otvoren, ali nisu preduzeti dalji
koraci zbog nesigurnosti vezano za uticaje tekucih investicija u opremu za kontrolu zagadenja.

Alarmantno je da ukupne zbirne brojke koje su Bosna i Hercegovina, Kosovo, Sjeverna Makedonija
i Srbija prijavile za 2022. godinu, Evropskoj agenciji za okolis,'¢ pokazuju povecanje emisija sve tri
zagadujuce materije, SO,, lebdece Cestice i NO,, u poredenju sa 2021. godinom.

Sveukupno, u 2022. godini emisije sumpor dioksida su bile 5,6 puta vise od dozvoljenih prema
NERP-ovima, u poredenju sa pet puta visim u 2021. godini.

12 13m0 gdje je to bilo moguce
koristili smo potvrdene vrijednosti
emisija Evopske agencije za okoli$

za period od 2018. godine do 2020.
godine, $to za rezultat moze imati
nesto drugacije brojke od onih koji
su navedene u ranijim izvjestajima
Uskladiti ili zatvoriti.

13 Albanija nema velika postrojenja
za sagorijevanja koja rade. Elektrana
na naftu i gas od 98MW u Vloreu
nikad nije radila u komercijalne svrhe
zbog tehnickih problema.

14 Sekretarijat Energetske zajednice,
Sekreterijat je pokrenuo postupke
rjeSavanja sporova protiv Cetiri zemje
¢lanice Ugovora vezano za NERP-ove,
Energetska zajednica, 16. mart 2021.

15 Sekretarijat Energetske zajednice,
Sekreterijat je pokrenuo postupke
rjeSavanja sporova protiv tri zemje

¢lanice Ugovora zbog toga 3to

nisu smanjile zagadenje iz svojih
termoelektrana, Energetska zajednica,
23. februar 2022.

16 vidi EIONET Central Data
Repository pod imenom zemlje
> obaveze Evropske unije >
IzvjeStavanje o postrojenjima za
sagorijevanje

17 Maksimalne vrijednosti SO,
Kosova su malo opale u 2021. godini.
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Osim toga, emisije lebdecih Cestica su se ponovo malo povecale i u 2022. godini su bile gotovo 1,8 puta vise od dozvoljenih prema
NERP-ovima drzava. Kosovo, Bosna i Hercegovina i Sjeverna Makedonija su ponovo uveliko prekoracile svoje nacionalne maksimalne
vrijednosti za lebdece Cestice.

@ Emisije = Maksimalne vrijednosti
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Grafikon 2: Emisije lebdecih cestica iz
termoelektrana na ugalj Zapadnog Balkana
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emisija, 2018. - 2022. godina

U 2022. godini, po prvi puta, ukupne emisije azotnih oksida su bile malo vise od kombiniranoga regionalnog zbira maksimalnih
vrijednosti. Razlog za to je 5to nije bilo investicija u smanjenje NO,, apsolutne emisije su se povecale a maksimalne dozvoljene
vrijednosti smanjile. Kosovo i Bosna i Hercegovina su bile glavni prekrsitelji u relativnom smislu i obje zemlje su prekoracile svoje
maksimalne dozvoljene vrijednosti. Sa godisnjim maksimalnim dozvoljenim vrijednostima koje se smanjuju svake godine,vjerovatno
Ce se deSavati vise prekoracenja vezano za ovu zagaduju¢u materiju tokom sljedecih godina.

@ Emisije = Maksimalne vrijednosti
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U stvari, mnoge vrijednosti emisija koje daju operateri termoelektrana prije su procjene nego rezultat neprekidnog monitoringa.
Direktiva o velikim postrojenjima za sagorijevanje!® obavezuje drzave da instaliraju i koriste opremu za neprekidni monitoring
emisija, ali do danas gotovo polovina termoelektrana na ugalj na Zapadnom Balkanu ili nema takve uredaje, ili instalirani uredaji ne
rade. Prema tome, podaci o emisijama za sve zemlje su barem djelimi¢no zasnovani na procjenama dobijenim mjerenjima koja se
obavljaju jednom mjesecno, a ponekad ¢ak i mjerenjima koja se obavljaju jednom u tri mjeseca.

18 Maksimalne vrijednosti lebdecih ¢estica Kosova su malo opale u 2021. godini.
19 Clan 12 Diretkive o velki postrojenjima za sagorijevanje.
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U 2022. godini, termoelektrane na ugalj u Srbiji obuhvacene NERP-om imale su najvece emisije
SO,, sa 261.217 tona, sljedeca je bila Bosna i Hercegovina sa 182.667 tona. Emisije SO, iz NERP
postrojenja Srbije, su se povecale u poredenju s 2021. godinom, kada je Srbija ispustila 249.859
tona SO,, dok je Bosna i Hercegovina ostalo gotovo na istom (184.092 tone u 2021. godini).

U apsolutnom smislu, po prvi puta nakon stupanja na snagu Direktive o velikim postrojenjima za
sagorijevanje, TE Bitola 1 i 22° u Sjevernoj Makedoniji, je bila postrojenje sa najvisim emisijama SO,
u regionu, ispustajuci zapanjujucih 111.408 tona, skoro dvostruko od 60.925 tona emitovanih u
2021. godini.

Dugogodisnji prekrsitelj TE Ugljevik u Bosni i Hercegovini, jedva da je smanjio svoje emisije SO,
u 2022. godini. Ispustio je 85.526 tona u poredenju sa 86.774 tone u 2021. godini. | ponovo, jasno
je da oprema za odsumporavanje nije redovno radila tokom 2022. godine, uprkos Cinjenice da je
testiranje uspjesno zavreno u avgustu 2022.godine (vidi profil Bosne i Hercegovine za vise detalja).
Ostaje da se vidi da li ¢e se ikad osjetiti koristi od ove investicije od 85 miliona eura.

lako pojedinatne maksimalne dozvoljene vrijednosti nisu obvezujuce, samo je obvezujuci nivo
drzave, ako se gledaju prekoracenja maksimalnih dozvoljenih vrijednosti emisija iz pojedinacnih
postrojenja ona mogu biti dobar pokazatelj gdje je potrebno preduzeti mjere. Sto se tice
prekoracenja pojedinacnih dozvoljenih vrijednosti emisija za sumpor dioksid, TE Bitola 1 i 2 u
Sjevernoj Makedoniji, je bila najgori prekrsitelj u 2022. godini. Ona je ispustila gotovo 17 puta vise
S0, od dozvoljenog. Slijedi Kakanj 7 u BiH, koji je ispustio gotovo 12 puta viSe od dozvoljenog, zatim
TE Ugljevik koja je ispustila 9,4 puta viSe od dozvoljenog.

TE Kostolac B, jedan od najvisih apsolutnih i relativnih emitera sumpor dioksida, u periodu 2018. -
2020. godina, je konactno pocela da smanjuje svoje emisije 2021. godine. Medutim, njene emisije SO,
u 2022. godini su se povecale, na 36.560 tona u poredenju sa 26.015 tona u 2021. godini. Oprema za
odsumporavanje, koju je instalirala kompanija China Machinery Engineering Corporation (CMEC), a
koja je sve¢ano otvorena 2017. godine, nije uspjela dobiti upotrebnu dozvolu sve do januara 2023,
iako brojke za emisije za 2021. i 2022. godinu pokazuju da je postrojenje moralo djelimi¢no biti u
upotrebi.U 2022. godini,jo$ uvijek je ispustalo Cetiri i po puta vise SO, od dozvoljenog prema NERP-u.

Sto se tice lebdecih gestica, apsolutno najvecu emisiju u regionu je imala TE Bitola 1 i 2 u Sjevernoj
Makedoniji, sa 3.899 tona- gotovo dvostruko vise od emisija u 2021.godini i pet puta od dozvoljenog.

Emisije lebdecih Cestica iz TE Gacko u Bosni i Hercegovini takoder su ostale alarmantno visoke u
2022.godini,sa 3.649 tona.To je bilo manje nego u 2021. godini (4.960 tona) ali jo$ uvijek dvostruko
vise od emisija u 2020. godini (1.656 tona). To znadi da je, u 2022. godini, ispustila ne manje od 12
puta vise lebdecih Cestica od dozvoljenog.

Druga postrojenja sa velikim emisijama lebdecih cestica u regionu su blokovi TE Kosovo B 1 i 2, koji
su, ispustili dvostruko viSe od dozvoljenog u 2022. godini, jedva pokazujuci bilo kakvo poboljsanje
u odnosu na 2021. godinu.

Sto se ti¢e azotnih oksida, Kakanj 7 u Bosni i Hercegovini je imao najvide prekoracenje u 2022.
godini, ispustajuci vise od dva puta od dozvoljenog (3.344 tona).

Medutim, nekoliko drugih postrojenja je ispustilo mnogo viSe u apsolutnom smislu, posebno TE
Nikola Tesla A4-A6 (9.176 tona) i TE Nikola Tesla B1-B2 (8.500 tona) u Srbiji. Ali, iako visoke, ove
emisije nisu prekoracile dodijeljene maksimalne vrijednosti prema NERP-u.

TE Kosovo B1 i B2 su takoder bile veliki emiteri (7521 i 7.032 tone) $to je iznosilo 1,8 i 1,7 puta vise
od dozvoljenog.

Sto se ti¢e zemalja koje nemaju NERP,Crna Gora je nastavila da krsi Direktivu o velikim postrojenjima
za sagorijevanje u 2022.godini. Do kraja 2022.godine, postrojenje je vec radilo 21.003 sati u periodu
od 1.januara 2018. godine,? ali nije se tu zaustavilo.Zbog toga je Sekretarijat Energetske zajednice
pokrenuo spor protiv Crne Gore u aprilu 2021.% Tokom 2021. godine, termoelektrana je radila
jo$ 6.450 sati** a u 2022. godini jo$ 6.949 sati.”® U februaru 2023. godine, Sekretarijat Energetske
zajednice je izdao Obrazlozeno misljenje,?® vodeci taj predmet korak dalje prema odluci Vijeca.

Sveukupno, na regionalnom nivou, Cetiri godine nakon Sto je LCP Direktiva stupila na snagu
u Energetskoj zajednici, situacija je i dalje uzasna. U 2022. godini, emisije SO,, azotnih oksida i
lebdecih Cestica su se sve povecale umjesto da se smanje.

20 Blokovi ispustaju kroz zajednicki
dimnjak i zato se izvjestava
zajednicki.

21 Regulatorni institut za obnovljivu
energiju i zivotnu sredinu (RERI),
Odsumporavanje na Zapadnom
Balkanu, Regulatorni institut za
obnovljivu energiju i Zivotnu sredinu
(RERI), mart 2023.

22 Boj radnih sati iz izvjestaja Crne
Gore Evropskoj agenciji za okolis,
Central Data Repository,za 2018.,

2019.i 2020.

23 Sekreterijat Energetske zajednice,
Sekreterijat pokrece postupak za
rjeSavanje sporova protiv Crne Gore
radi krSenja Direktive o velikim
postrojenjima za sagorijevanje jer je
TE Pljevlja iskoristila opt-out’

24 Evropska agencija za okolig,

EIONET, Central Data Repository,
izvjestaj od 15. aprila 2022.

25 Evropska agencija za okolig,

EIONET, Central Data Repository,
izvjestaj od 13. aprila 2022.

26 Sekreterijat Energetske

zajednice, Sekreteijat je dostavio,
ObrazloZeno misljenje kako bi se
rijeSila neuskladenost TE Pljevlja sa
Diretivom o velikim postrojenjima za
sagorijevanje, Energetska zajednica, 15.
februar 2023.
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Energetska kriza i dalje skrec¢e paznju
sa rjeSavanja problema zagadenja

Tokom zima 2021.-2022.i 2022. - 2023. godina, nekoliko zemalja Zapadnog Balkana, Kosovo,
Sjevernu Makedoniju, Srbiju i Albaniju (koja je ovisna o hidroenergiji), je pogodila kriza vezano
za elektri¢nu energiju. To se desilo zbog tehnickih problema i problema upravljanja u rudnicima
uglja i termoelektranama, u kombinaciji sa veoma nepovoljnim hidroloskim uslovima i veoma
visokim uvoznim cijenama elektricne energije, koje su bile rezultat Sire evropske krize cijena
plina.

Nakon teske zime 2021. - 2022. u Srbiji, uz tehnicke kvarove u termoelektranama na ugal]
i rudnicima, loSe snabdijevanje ugljem i uvoz elektricne energije po visokim cijenama, koji
opterecuje i energetsku kompaniju Elektroprivreda Srbije (EPS) i drzavni budzet, u ljeto 2022.
godine proizvodnja hidroenergije je pala za 27 posto u poredenju sa prethodnom godinom.
Regulirane cijene elektri¢ne energije su se povecale za 6,5 posto u septembru 2022. godine,
dok je EPS potpisala ugovore za uvoz sa rudnicima iz Crne Gore, Bugarske i Bosne i Hercegovine
u maju i junu 2022.%

Sjeverna Makedonija je nastavila koristiti zastarjelu termoelektranu na mazut Negotino
koja se nije koristila dvanaest godina prije krize.?® Elektroenergetska kompanija AD ESM je
takoder nastavila ne transparentni uvoz uglja (lignita) iz cijelog regiona, ¢ija kvaliteta je i dalje
nepoznata javnosti. Od pocetka krize, vlada je podrzala rad AD ESM sa vise od 400 miliona
eura,?3® sredstva koja su uglavnom koristena da se odrzi rad elektrana kroz uvoz uglja (lignita),
mazuta i fosilnog plina. Kako to podaci o emisijama za 2022. godinu pokazuju, ovo finansiranje,
skoro 10 posto ukupnog budzZeta vlade, doprinijelo je zastraSuju¢em porastu zagadenja.

U decembru 2021. godine, na Kosovu je dolazilo do nestasica elektri¢ne energije i ograni¢enja
u snabdijevanju zbog tehnickih problema u termoelektrani Kosovo B.>! Blok B1 je ponovo bio
na mrezi u roku od nekoliko dana ali B2 je ponovo poceo raditi tek krajem januara 2022. godine,
kada je premijer izjavio da bi to ustedilo 1,2 miliona eura dnevno na tadasnjem nivou cijena.>? U
julu 2022.godine,Kosovo A5 je bila ugasena zbog redovnog odrzavanja ali je ponovo pokrenuta
tek u maju 2023. godine.*® U avgustu 2022. godine, ponovo je najavljeno ogranicenje potrosnje.
To je sprijeCeno,u posljednji tren,uvozom iz Albanije,** ali krajem mjeseca je objavljeno da samo
jedan od tri bloka Kosovo A radi.** Do 5. septembra, blokovi A3 i B2 su ponovo bili ukljuceni,®
time je ukupan broj postrojenja koja rade bio Cetiri od pet* i kriza se ublazila.

Pa ipak, bilo je oCito da ¢e zima donijeti nove probleme zbog cestog koristenja elektricne
energije za grijanje na Kosovu. U septembru 2022. godine, uvedena je subvencija za one koji su
Stedjeli u poredenju sa prethodnom godinom, kao i obavezne mjere Stednje energije u javnim
zgradama.?® Cini se da su ove mjere imale pozitivan ucinak, jer se ukupna potro$nja elektri¢ne
energije smanjila za 8% u 2022.%° Medutim, uz TE Kosovo B2 koja je bila iskljucena tri mjeseca
radi popravki a koja je ponovo pocela raditi sredinom aprila 2023. godine i TE Kosovo B1 koja
je slijedila tri mjeseca nakon toga,** sve veca nepouzdanost termoelektrana na ugalj, zajedno
sa sporim investicijama u solarnu energiju i energiju vjetra, jo$ uvijek uzrokuje probleme na
Kosovu.

O uglju ovisne zemlje nisu jedine bile pogodene, jer Albanija je zaustavila proizvodnju u gotovo
svim drzavnim hidroelektranama u martu 2022. godine** zbog niskog vodostaja. Kontroverzno,
ona je unajmila plutajuce elektrane na lozivo ulje, koje su u Vloru stigle u septembru 2022.4
Medutim, u martu 2023. godine, objavljeno je da jos nisu u funkciji.*

27 Evropska banka za obnovu i razvoj,
Izvjestaj o tranziciji 2022-2023, Business

unusal, Procjena zemlje, Srbija, Evropska
banka za obnovu i razvoj, 2023.

28 Dragana Petrushevska,.S. Makedonija

pokrece TEC Negotino termoelektranu -
izvjestaj”, SEENews, 16. decembar 2021.

29 Davor Pechevski,.369 miliona eura
javnih sredstava Sjeverne Makedonije je
otislo u dim”, CEE Bankwatch Network, 30.

januar 2023.

30 Snimka ekrana doznake iz Budzeta
Sjeverne Makedonije AD ESM-u kao
budzetska podrska za rad, kako je to

pokazano na Open Finance stranici,
pristupljeno 16. maja 2023.

31 Fatos Bytyci,.Kosovo uvodi isklju¢enja

struje zbog energetske krize”, Reuters, 22.
decembar 2021.

32 Kosovo Energy,.Kurti Me kthhimin ne
funksion te B2, Kosova do te kurseje ngs
1.2 milion euro ne dite”, Kosovo Energy, 24.
januar 2022.

33 |nstitut za energetiku JI Evrope,
Termoelektrana Kosovo A blok od 140 MW
ponovo pocela sa radom nakon godine
zastoja, Institut za energetiku JI Evrope, 8.
maj 2023.

34 Fatos Bytyci, Kosovo za sada otkazuje
isklju¢enja struje nakon osiguranja
snabdjevanja iz Albanije, Reuters 15/16
avgust 2022.

35 Alice Taylor, Kosovska energetska kriza
dobila jo$ jedan udarac zbog tehnickih
problema termolektrane, Euractiv, 31. avgust
2022.

36 Kosova Press, Blokovi B2 i A3 ponovo

rade, o¢ekuje se stabilizacija sa elektri¢cnom
energijom, Kosova Press, 5. septembar 2022.

37 Ministarstvo ekonomije Kosova, Remont
B2 i popravke A3 zavrsene, blokovi ponovo
rade, Ministarstvo ekonomije Kosova, 1.
septembar 2022.

38 Uran Haxha, Zima ce bti teska, Kosovo 2.0,
20. oktobar 2022.

39 Kosovo Press, Vlada poziva na ustedu

energije, Rizvanolli, Sobna temperatura
tokom dana bi trebala biti 19 stepeni

Kosova Press, septembar 2022.

40 Filip Derewenda, Kosovo smanjilo
potrosnju energije za 8 posto u 2022.
izjavio ministar, CEENERGYNEWS, 17.januar
2023.

41 Genta Hodo, Termoelektrana Kosovo A

140MW blok, ponovo poceo proizvodnju
nakon godine zastoja, SEENews, 8. maj 2023.

42 Fatos Bytyci,Albanija priguiuije svjetla,
zbog suse, skok cijena izaziva energetsku
krizu”, Reuters, 21. mart 2022.

43 Alice Taylor, Albanci ljuti zbog elektrana
na loZivo ulje uz obalu turistickih atrakcija,
Euractiv,13. Septembar 2022.

44\/ox, Dole su svetano ali plutajuce
elektrane u Vlori nisu radile ni dana (pa ipak
Ce biti placeno 68 miliona dolara), Vox, 8.
mart 2023.
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S jedne strane, ovaj razvoj dogadaja je naglasio potrebu za ubrzanjem instaliranja solarnih
elektrana i vjetroelektrana, i bilo je umjerenog napretka na ovom polju, uklju¢ujuci usvajanje
smanjenja emisija staklenic¢kih plinova, obnovljivu energiju i ciljeve energetske efikasnosti do
2030., u skladu sa Ugovorom o osnivanju Energetske zajednice u decembru 2022. godine.* Ali,
stvarni napredak u izgradnji novih postrojenja je bio prili¢cno nejednak.

Bankwatch studija izdecembra 2022. je identificirala velike solarne projekte u izgradnji u Albaniji,
vjetroelektrane i solarne elektrane u Bosni Hercegovini i vjetroelektrane u Srbiji, ali nije uspjela
identificirati takve projekte u izgradnji na Kosovu, u Crnoj Gori i Sjevernoj Makedoniji, uprkos
nekih aktivnih projekata tokom 2021. godine i brojnih isplaniranih projekata.*

Kriza je takoder dovela do jasnog povratka na staro vezano za kontrolu zagadenja, bududi da su
se vlade naprezale da osiguraju elektri¢nu energiju na svaki moguci nacin, bez obzira na javno
zdravstvo i zakon.

Sjeverna Makedonija i pored toga $to ostaje posvecena povecanju investicija u obnovljive izvore
energije, nagovijestila je da ¢e mozda odloziti postepeno ukidanje uglja sa 2027.na 2030. godinu
i da planira otvaranje novih rudnika uglja.*’

Uz kr8enje ,opt-out” izuze¢a Crne Gore, u martu 2022. godine, Parlament Federacije Bosne i
Hercegovine je izglasao da nezakonito produzi vijek trajanja termoelektrana Tuzla 4 i Kakanj 5
(vidi poglavlje o Bosni i Hercegovini u nastavku).

Srbija im se takoder pridruzila kasnije tokom godine. U 2022. godini, u Srbiji, zastarjela
termoelektrana Morava je radila sa gotovo punim kapacitetom, krseci svoje ,opt-out” izuzece,
najvjerovatnije vec¢ sredinom 2022.godine,uzimajuci u obzir da je imala jo$ samo 3.000 od 20.000
sati rada na kraju 2021. godine.*® Kako bi se zacementirala ova neuskladenost, pocetkom 2023.
godine, predstavnik EPS-a je citiran*” u medijima kada je izjavio da ¢e kompanija zatvoriti Moravu
i Kolubaru A tek krajem 2024. godine, tako pokazujuci jasnu namjeru da se razmatra krsenje
zakona. Stoga, sve zemlje Zapadnog Balkana sa elektranama na opt-out listi (Srbija, Crna Gora i
Bosna i Hercegovina) sada imaju najmanje jednu elektranu koja krsi 20.000 radnih sati izuzeca.

Energetska strategija Kosova,usvojena u martu 2023.godine,postavlja jasne ciljeve za povecanjem
obnovljivih izvora energije ali, kako se to razmatra u poglavlju o Kosovu, takoder se Cini da ih je
narusila energetska kriza,”® planiranjem modernizacije oba bloka Kosovo B i jednog ili dva od
tri funkcionalna bloka Kosova A, po cijeni od minimum 390 miliona eura.®* Dok je oprez vlade
donekle razumljiv uzimajuci u obzir nedavna isklju¢enja, ovo je ogroman iznos da se potrosi na
obnovu stare termoelektrane na ugalj i ugrozava izdatke za stvarnu tranziciju.

Takve poteSkoce u svakodnevnom radu energetskih sistema, pokazuju hitnost tranzicije ka
obnovljivoj energiji. Medutim, u praksi one iscrpljuju resurse i skre¢u paznju onih koji donose
odluke, ¢ak i dalje sa pitanja javnog zdravstva i zastite okolisa.

Sve zemlje Zapadnog Balkana moraju podnijeti svoj nacrt nacionalnih energetskih i klimatskih
planova (NECPs) Sekretarijatu Energetske zajednice do kraja juna 2023. godine, Sto bi kona¢no
trebalo pojasniti njihove planove za termoelektrane na ugalj - ili uskladiti ili zatvoriti.

Albanija i Sjeverna Makedonija su vec¢ usvojile svoje NECP, 2021. i 2022. godine, ali od obje
zemlje se oCekuje da ih azuriraju. Sjeverna Makedonija koja je bila lider u energetskoj tranziciji,
sada je zemlja u kojoj se nalazi termoelektrana na ugalj koja najvise zagaduje u regionu, je vec
nagovijestila da bi mogla odloziti postepeno ukidanje uglja sa 2027. na 2030. godinu i planira
otvaranje novih rudnika uglja. Svako azuriranje NECP-a mora to vratiti na pravi put.

U drugim zemljama, Bosni i Hercegovini, Kosovu, Crnoj Gori i Srbiji, sredinom maja 2023. godine,
javnosti jo$ uvijek nije dostupan niti nacrt NECP-a.

45 Odluka Vijeca 2022/02/MC-Enc o
izmjeni Odluke 2021/14/MC-EnC
ukljuc¢ivanju Direktiva (EU)2018/2011
12013/2002, Uredbi (EU) 2018/1999
2020/1044 i 202071208 u pravnu
stecevinu Energetske zajednice.

46 CEE Bankwatch Network,

Energetski sektor Zapadnog Balkana-
izmedu krize i tranzicije.

47 Mihajlo Vujasin, .Ekolozi se
protive projektima rudnika lignita u

Sjevernoj Makedoniji”, Balkan Green
Energy News, 5. april 2022.

48 Sekreterijat Energetske zajednice,
Godisnji izvjeStaj o implementaciji
Srbija, Energetska zajednica, 15.
novembar 2022.

49 yladimir Spasic,Plan gadenja

termoelektrana u Srbiji”, Balkan Green
Energy News, 16. februar 2023.

50 pippa Gallop,.Kosovo postaje
prva zemlja Zapadnog Balkana

koja je prestala promovirati nove
hidroelektrane”, CEE Bankwatch

Network, 28. mart 2023.

51 Ministarstvo ekonomije Kosova,

Energetska strategija Republike
Kosovo,2022-2031.
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Profili zemalja

Bosna i Hercegovina =

Uskladenost sa maksimalnim vrijednostima propisanim NERP-om u 2022. godini

Nacionalni plan za smanjenje emisija Bosne i Hercegovine NERP>? obuhvaca sedam blokova koji
rade na ugalj®>® i jednu manju industrijsku elektranu koja koristi teSki mazut. Od njih, dvije, Gacko i
Ugljevik, se nalaze u Republici Srpskoj a termoelektrane Tuzla i Kakanj, koje obje imaju dva bloka
u NERP-u, se nalaze u Federaciji Bosne i Hercegovine (FBiH).

Jog tri bloka, Tuzla 3, Tuzla 4 i Kakanj 5, na ugalj podlijezu izuzecu zbog ograni¢enog vijeka
trajanja (eng.,opt-out”)( vidi poglavlje dalje u tekstu).

U Bosni i Hercegovini takode postoji jedno novije postrojenje koje ne ispunjava uslove da
bude uklju¢eno u NERP - u pitanju je TE Stanari koja je zvani¢no pustena u rad u septembru
2016. godine, a koja je imala obavezu da od samog pocetka rada bude uskladena sa grani¢nim
vrijednostima za nova postrojenja iz LCP direktive.

| ponovo, u 2022. godini, termoelektrane na ugalj obuhvacene NERP-om u Bosni i Hercegovini,
uz one na Kosovu, nisu bile u skladu sa maksimalnim vrijednostima ni za jednu od trazenih
zagadujucih materija: sumpor dioksida, lebdecih Cestica ili azotnih oksida.

Kao i u vecini zemalja najozbiljniji problem je sumpor dioksid.U 2022. godini, kao i u 2021. godini,
emisije sumpor dioksida iz postrojenja obuhvacenih NERP-om u BiH bile su gotovo osam puta
vece od dozvoljenih (182.667 tona u poredenju sa maksimalnom vrijedno$¢u od 22.195 tona).
To jedva da je bilo ikakvo smanjenje u poredenju sa 2021. godinom, kada su NERP postrojenja
ispustila 184.092 tone SO,.
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Grafikon 4: Emisije sumpor dioksida iz termoelektrana na ugalj obuhvacenih NERP-om Bosne i
Hercegovine u odnosu na dozvoljene maksimalne vrijednosti od 2018. do 2022. godine

Najgori prekrsitelj u BiH, u apsolutnim emisijama, jo$ jednom je bila TE Ugljevik, ¢ija oprema za
odsumporavanje ocito nije radila u 2022. godini, uprkos ¢injenici da je probni rad navodno poceo
u decembru 2019. godine.*> Emisije TE Ugljevik u 2022. godini, od 85.526 tona, jedva da su bile
nesto nize od onih u 2021. godini (86.774 tona). Od 2018. godine, nije bilo zna¢ajnog smanjenja
u emisijama ove termoelektrane.

52 USAID, Nacionalni plan smanjenja
emisija za Bosnu i Hercegovinu
Energy Community, novembar 2015.

53 U tekst NERP-a uklju¢ene su TE
Kakanj 5 i Tuzla 4, ali su one kasnije
odobrene kao ,opt-out” postrojenja,
tako da stvarne maksimalne
vrijednosti za BIH ne uklju€uju
doprinos ovih termoelektrana.

54 Sekreterijat Energetske zajednice
Izvestaj o konacnoj listi opted-out
elektrana, Energetska zajednica, april
2018.

55 |skra Pavlova,.Projekat
odsumporavanja vrijedan 82

miliona eura u Ugljeviku u BiH blizu
zavrSetka”, SEE News, 2. juli 2019.
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Grafikon 5: Emisije sumpor dioksida iz termoelektrane Ugljevik, u odnosu na dozvoljene pojedinacne maksimalne
vrijednosti od 2018. do 2022. godine

Nakon $to ga je 2021. godine privremeno prestigao blok 6 termoelektrane Tuzla, tokom 2022. godine, blok 7 termoelektrane Kakanj
ponovno je postao blok s najvecim prekora¢enjem NERP-a, za emisiju sumpordioksida u Bosni i Hercegovini. Ovaj blok je emitirao
11,8 puta vise nego 5to je dopusteno gornjom granicom definiranom u NERP-u.

U 2022. godini emisije prasine iz postrojenja koja su uklju¢ena NERP u Bosni i Hercegovini, iznosile su 4.892 tone, odnosno 2,9 puta
vise od dozvoljene granice. To je predstavljalo odredeno smanjenje u odnosu na vrhunac prethodne godine od 6.040 tona, ali je jo$
uvijek znatno vise od 2.686 tona ispustenih 2020. godine.
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Grafikon 6: Emisije lebdecih Cestica iz termoelektrana na ugalj obuhvacenih NERP-om Bosne i Hercegovine, u odnosu na
dozvoljene maksimalne vrijednosti emisija, 2018. - 2022. godina
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Ovaj veoma visoki nivo je bio uglavnom zbog jako velikih emisija lebdecih Cestica iz termoelektrane Gacko, koje su bile dvanaest
puta vise od maksimalnih vrijednosti za postrojenje u 2022. godini.To je bilo neSto manje nego u 2021. godini ali mnogo vise nego
u 2020. godini. Nije jasan razlog za to, ali sigurno nije vezan za broj radnih sati.
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Grafikon 7: Emisije lebdecih Cestica iz termoelektrane Gacko, u odnosu na dozvoljene maksimalne vrijednosti emisija, 2018.
godina -2022. godina

Emisije lebdecih Cestica iz termoelektrane Ugljevik su se povecale u 2022., iznosile su 2,5 puta vise od maksimalnih vrijednosti za
postrojenje.

Emisije azotnih oksida iz termoelektrana obuhvacenih NERP-om u 2022. godini iznosile su ukupno 11.944 tone u poredenju sa
dozvoljenim maksimalnim vrijednostima od 9.036 tone, i to je bio je pad u poredenju sa 14.273 tone u 2021.

Medutim, emisije NO, u 2022. godini su jo$ uvijek bile 1,3 puta viSe od maksimalnih vrijednosti , isto kao i 2021. godine, jer za razliku
od SO, i lebdecih Cestica, maksimalne vrijednosti NO, prema NERP-u stalno opadaju svake godine.

U 2022. godini,Kakanj 7 je imao najvece prekoraCenje za NO,,sa viSe od dvostruko dozvoljenih emisija. Sljedece dvije termoelektrane
su bile Ugljevik i Gacko, koje su ispustile 1,4 odnosno 1,5 puta vise NO, od dozvoljenog.

Termoelektrana Gacko, Bosna i Hercegovina
Fotografija: Andrey Ralev

P
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Grafikon 8: Emisije azotnih oksida iz termoelektrana na ugalj obuhvacenih NERP-om u Bosni i
Hercegovini u odnosu na dozvoljene maksimalne vrijednosti emisija, 2018. godina -2022. god.

Bosna i Hercegovina (2022)

Maksimalna
vrijednost
za NO,

Maksimalna
vrijednost za
lebdece Cestice

Maksimalna Emisija
lebdecih
Cestica

vrijednost
za SO,*

Emisija SO, Emisija NO,

22,195 182,667 1,690 4,892 9,036 11,944

U martu 2021.godine, zbog krSenja ukupnih maksimalnih vrijednosti iz NERP-a, Sekretarijat
Energetske zajednice je pokrenuo postupak za rjeSavanje sporova protiv Bosne i Hercegovine,
istovremeno kad i protiv drugih zemalja. Kako prekr3aji nisu ispravljeni, od maja 2023. godine,
predmet je i dalje otvoren.’”

LOpt-out” uskladenost

Kako je gore navedeno, TE Tuzla 3, Tuzla 4 i Kakanj 5°® podlijezu takozvanim ,opt-out” pravilima,
prema kojima im je dozvoljeno da rade ukupno 20. 000 sati u periodu izmedu 1. januara 2018. i
31. decembra 2023. godine. Nakon tog perioda, ovi blokovi se moraju ili zatvoriti ili uskladiti sa
maksimalnim vrijednostima za nova postrojenja u skladu sa Direktivom o industrijskim emisijama.

S ulaskom u 2022. godinu, Tuzla 4 i Kakanj 5 su vec skoro iskoristile svojih dodijeljenih 20.000 sati.
Tuzla 4 je iskoristila 18.849 sati a Kakanj 5 je iskoristio 19.164 sati, dok je Tuzla 3 iskoristila manje
-14.223%

Do kraja 2022., Tuzla 3 je jo$ uvijek imala dostupnih sati da iskoristi, jer je radila 17.050 sati od
pocetka 2018.

Ali Tuzla 4 i Kakanj 5 su nastavili raditi i nakon isteka zakonskog roka. Kako smo to objasnili u
proslogodisnjem izdanju izvjestaja Uskladiti ili zatvoriti,®® pocetkom 2022. godine, Elektroprivreda
BiH je zatrazila nezakonito produzenje vijeka trajanja blokova i u martu 2022. godine je dobila

56 Prvobitne maksimalne vrijednosti
BiH iz NERP-a ukljutivale su TE
Kakanj 5 i Tuzlu 4, koje su kasnije
ukljucene u ,opt-out” rezim, pa su se
izracuni za maksimalnu vrijednost
zasnivali na zbiru maksimalnih
vrijednosti za ostale termoelektrane.

57 Sekreterijat Energetske zajednice,
Predmet ECS 09/21,Bosna i
Hercegovina/Okolis.

58 Sekreterijat Energetske zajednice,
Izvjestaj o kona¢noj listi .opted-out”
termolektrana.

59 Sati rada od 2018. do 2021.
prijavljeni Evropskoj agenciji za
okolis.

60 CEE Bankwatch Network, Uskladiti
ili zatvoriti, juni 2022.

61 Sekretarijat Energetske zajednice,
Povecava se zabrinutost za okoli$
zbog odluke o produzenju vijeka
trajanja termolelektrana Tuzla 4 i

odobrenje od Parlamenta Federacije BiH.*! Kakanj 5.
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Odluka je ukljucivala prebacivanje blokova iz opt-out rezima u NERP, ali to je jedino moglo biti
uradeno ranije, u periodu kada jo$ uvijek nisu iskoristili sve svoje radne sate.

Nakon 3to su iskoristili svoje sate, oni su jedino mogli nastaviti sa radom ukoliko poStuju grani¢ne
vrijednosti emisija, kako je to utvrdeno u dijelu 2 Aneksa V Direktive 2010/75/EU.®* Nigdje u
dokumentaciji koju je dostavila EP BiH Vladi ili Vlada Parlamentu FBiH, se ne navodi da su planirane
bilo kakve investicije koje bi omogucile takvu uskladenost.

U martu 2022. godine, Bankwatch i Aarhus Centar u Sarajevu su ulozili Zalbu Sekretarijatu
Energetske zajednice. U oktobru 2022. godine, Sekretarijat je pokrenuo drugi predmet protiv Bosne
i Hercegovine zbog neuskladenosti sa Direktivom o velikim postrojenjima za sagorijevanje.®®

Tekuce investicije

Bosna i Hercegovina do sada nije iznijela jasan plan za postupno ukidanje uglja. Ali zvani¢ne
projekcije® da ¢e nekoliko termoelektrana koje su u NERP-u raditi i nakon 2030. godine nisu realne
s obzirom na to da je njihova prosjecna starost ve¢ 42 godine.

Kako smo to objasnili gore u tekstu i u ranijim izdanjima izvjeStaja Uskladiti ili zatvoriti, u Ugljeviku
je instalirana oprema za odsumporavanje koja je pocela s probnim radom krajem 2019. U augustu
2020., operater je tvrdio da je testiranje uspjeSno zavrSeno tog mjeseca i da je postrojenje
uskladeno sa relevantnim grani¢nim vrijednostima emisija.®> Onda je operatoru trebalo vrijeme
sve do novembra 2021. godine da dobije upotrebnu dozvolu.®® Medutim, to ipak nije rezultiralo
smanjenjem emisija u 2022. godini.

Ovo nije u potpunosti objasnjeno. Vladine inspekcije su provedne u novembru 2021. i martu 2022.
godine, kada je prva zakljucila da postrojenje nije imalo dovoljno kre¢njaka za rad. Nakon druge
inspekcije, inspektorat je utvrdio da je postrojenje Ugljevik imalo tehnickih problema u januaru i
februaru, da je radilo smanjenim kapacitetom te da je djelimi¢no bilo isklju¢eno. Medutim, navodi
se da je oprema za odsumporavanje uspjesno radila osam dana u februaru 2022. godine, u skladu
sa NERP zahtjevima. Takoder se tvrdilo da je oprema za odsumporavanje bila u potpunosti spremna
za rad i imala dovoljno kre¢njaka za mjesec dana, dok su se preduzimali koraci da se nabavi vise
kre¢njaka iz lokalnog kamenoloma.®’

Ugovor o financiranju za opremu za odsumporavanje je potpisan jo$ davne 2009. godine, tako da je
operater imao najmanje 14 godina da nabavi dovoljne koli¢ine kre¢njaka. To izaziva zabrinutost, da
je to $to postrojenje za odsumporavanje nije radilo, mozda jednostavno bilo pitanje ustede novca,
zbog Cinjenice da sam rad takvog postrojenja zahtijeva odredenu koli¢inu energije, $to za posljedicu
ima pad efikasnosti postrojenja.

Vezano za enormno zagadenje lebde¢im Cesticama iz TE Gacko, uprava postrojenja je navodno
obecala da c¢e ugraditi vrecaste filtere do 2024. godine, ukoliko bude novca. Medutim, imajuci
na umu da posjeta inspektorata Republike Srpske TE Gacko, u martu 2023. godine, ¢ini se nije
rezultirala bilo kakvim kaznama zbog neuskladenosti,®® pritisak na ERS i njegovu podruznicu TE
Gacko ¢ini se i nije veliki.

Uz to, u maju 2023., najavljena je javna rasprava o procjeni uticaja na zivotnu sredinu vezana za
planove za pocetak sagorijevanja takozvanog goriva dobijenog od otpada (RDF) (npr. komunalnog
otpada koji je mozda bio ili nije bio preraden u nekoj mjeri) u termoelektrani Gacko.®® To bi, u
svakom slucaju, bio jako problematican prijedlog, a Cinjenica da postrojenje nema opremu za
kontrolu zagadenja Cini to posebno teskim za shvatiti.

EPBiH planira da ulaZze u opremu za odsumporavanje na termoelektranama Kakanj 6, Kakanj 7 i
Tuzla 6 ali Cini se da ni to ne napreduje ba$ dobro. Pocetkom 2021. godine, pokrenut je tenderski
postupak za ugradnju opreme za odsumporavanje za TE Kakanj 7,/° ali u martu 2022. godine otvoren
je jos jedan.”t Sli¢no tome, proveden je postupak nabavke krajem 2021./pocetkom 2022. godine za
opremu za odsumporavanje za Tuzlu 6,72 ali je ponovljen krajem 2022.,”* sa nejasnim rezultatima.

Prema najnovijoj verziji plana poslovanja EP BiH ocekuje se da ¢e kompanija uloziti u modernizaciju
Tuzle 6,,rekonstrukciju” Kaknja 7, opremu za odsumporavanje na Tuzli 6, Kaknju 6 i 7, denitrifikaciju
u Kaknju 6 i 7.7* Ali isto tako se pominje i 100 miliona konvertibilnih maraka, ili oko 50 miliona eura,
za revitalizaciju Tuzle 4, postrojenja koje je staro 52 godine.

62 vjjece ministara energetske
zajedncie D/2015/07/MC-EnC: O
izmjeni Odluke D/2013/05/MC-EnC
od 24. oktobra 2013. o provedbi
Direktive 2001/80/EC Evopskog
parlamenta i Vije¢a o ogranicenju
odredenih zagadivaca u zraku iz
velikih postrojenja za sagorijevanje
iizmjeni Aneksa Il Ugovora o
uspostavljanu Energetske zajednice.
Energetska zajednica, 16. oktobar 2015.

63 Sekretarijat Energetske

zajednice, Sekretarijat pokrece
postupak rjeSavanja spora protiv
Bosne i Hercegovine zbog krienja
Direktive o velikim postrojenjima za
sagorijevanje zbog Tuzle 4 i Kaknja 5.

64 pr. iz Okvirne energetske
strategije Bosne i Hercgovine do
2035. godine, Ministarstvo vanjske

trgovine i ekonomskih odnosa Bosne
i Hercegovine, 69, pristupljeno 2.jula
2021.

65 Degavanja u Bijeljini, lzuzetni
rezultati u zastiti zivotne sredine,
Desavanja u Bijeljini, 27. avgust 2020.

66 Ministarstvo prostornog planiranja,
gradevinarstva i ekologije Republike

Srpske, Odluka br. 15.03-360-164/21,
11. novembar 2021.

67 Redzib Skomorac, LL.B, Ugljevik 1’
Termoelektrana, Regulatorni institut
za obnovljivu energiju i Zivotnu
sredinu (RERI) Odsumporavanje na
Zapadnom Balkanu.

68 Direkt, Ne lipéi Gacko do

hibridnog filtera”, Direkt, 26. april
2023.

69 Dejan Tovilovi¢,.TE Gacko ce
spaljivati evropsko smece?”, Capital,
12 May 2023.

70 Akta,Otvoren poziv za izgradnju
postrojenja za odsumporavanje u TE
Kakanj, posao od 117 mil. KM”, Akta, 4.
januar 2021.

71 Akta,.lzvodenje radova na izgradnji
postrojenja za odsumporavanje
dimnih plinova u Termoelektrani
Kakanj”, Akta, 3. mart 2023.

72 Bosna i Hercegovina, LCP emisije
u 2021., Evropska agencija za okolis,
mart 2022.

73 Mihajlo Vujasin, JTender

za izgradnju postrojenja za
odsumporavanje u TE Tuzla otvoren
do 15. novembra”, Balkan Green Energy
News, 3. oktobar 2022.

74 Elektroprivreda Bosne i
Hercegovine, Plan poslovanja

za period 2023.-2025. godina
Elektroprivreda Bosne i Hercegovine,
december 2022.
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Kosovo -

Uskladenost sa maksimalnim vrijednostima propisanim NERP-om u 2022. godini

Nacionalnim planom za smanjenje emisije obuhvaceno je svih pet blokova termoelektrana na
ugalj na Kosovu (Kosovo A3,A4,A5 i Kosovo B1 i B2).

Kosovo nastavlja da prekoracuje maksimalne vrijednosti za sve tri zagadujuce materije, i to
uveliko. Najveéi problem za zemlju ostaju emisije lebdecih €estica, ali u 2022. godini, emisije SO,
i NO, su se takoder znacajno povecale u poredenju sa 2021. godinom, dok su one lebdecih Cestica
ostale gotovo iste.

Zagadenje lebded¢im cesticama je bilo 4,3 puta viSe u odnosu na nacionalne maksimalne
vrijednosti utvrdene u Aneksu 27° NERP-a 2, tj. 5.867 tona. To je bilo malo manje nego emisije
iz 2021. godine, ali jednako onima iz 2020. godine. Dva bloka TE Kosovo B sama su prekrsila
nacionalne maksimalne vrijednosti za emisiju lebdecih Cestica u 2022. godini za gotovo 4 puta
(3,99), ispustajuci u atmosferu ukupno 5.314 tona lebdecih Cestica. Blok B1 sam, je emitovao 6,75
puta vise od svojih pojedinacnih maksimalnih vrijednosti, $to je Cini postrojenjem sa najve¢im
emisijama u zemlji.

@ Emisije = Maksimalne vrijednosti
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Grafikon 9: Emisije lebdecih Cestica iz termoelektrana na ugalj na Kosovu obuhvacenih
NERP-om, u odnosu na dozvoljene maksimalne vrijednosti, 2018. - 2022. godina (podaci za
2019. godinu su nedostupni)

Emisije SO, su bile 1,8 puta viSe od nacionalnih maksimalnih vrijednosti u 2022. godini, znacajni
porast od 1,3 puta prethodne godine, sa apsolutnom vrijedno$¢u od 19.987 tona. To je bio
povratak na tacno istu koli¢inu kao i 2022. godine. U 2021. godini, nismo mogli objasniti pad
u emisijama, posebno jer nije ugradena oprema za odsumporavanje, a sad su se brojke ponovo
povisile, uprkos tome Sto se ukupni broj radnih sati termoelektrana na Kosovu smanjio u 2022.
godini, za zapanjuju¢ih 12.000 sati. Medutim, teSko je procijeniti tacnost sati rada, jer 2022.
godine,se prvi puta desilo da zemlja ne prijavljuje isti broj sati kao u periodu izmedu 2018.i 2021.
Najvjerovatnije, klju¢ ove zagonetke lezi u formuli izracuna, uzimajuci u obzir da u TE Kosovo A
nema opreme za stalni monitoring a da oprema za monitoring TE Kosovo B radi samo u redovnim
testnim intervalima, izmedu kojih se emisije izraCunavaju matematicki.

75 Qvaj aneks nije dio javno
dostupnog NERP-a i ,procurio” je do
autora ovog izvjestaja.
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® Emisije = Maksimalne vrijednosti
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Grafikon 10: Emisije sumpor dioksida iz termoelektrana na ugalj na Kosovu obuhvacenih NERP-om u odnosu na dozvoljene
maksimalne vrijednosti, 2018. - 2022. godina (podaci za 2019. godinu su nedostupni)

Emisije NO, na Kosovu su se takoder ponovo povecale na nivo iz 2022. godine, najvisi od pocetka izvjeStavanja, sa 22.846 tona.
Zemlja se, u regionu, izdvaja po najvecem prekoracenju maksimalnih vrijednosti NO,, 1,68 puta vide od dozvoljenog. Na nivou
pojedinacnih blokova, blok TE Kosovo A4 imao je najvece prekoracenje individualnih maksimalnih vrijednosti. Svi blokovi, osim
Kosova A3, su prekoracili individualne maksimalne vrijednosti.

® Emisije = Maksimalne vrijednosti
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Grafikon 11: Emisije azotnih oksida iz termoelektrana na ugalj na Kosovu obuhvacenih NERP-om u odnosu na dozvoljene
maksimalne vrijednosti, 2018. - 2022. godina (podaci za 2019. godinu su nedostupni)
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Glavna karakteristika kosovskog NERP-a su nedoslijednosti izmedu maksimalnih vrijednosti za tri
zagadujuce materije koje se pojavljuju u glavnom dijelu dokumenta’® i onih izra¢unatih u Aneksu
2 NERP-a. Ovaj aneks nije dio javno dostupnog NERP-a i ,procurio” je do autora ovog izvjestaja.

Maksimalne vrijednosti SO, navedene u glavnom dijelu NERP-a prate samo linearno smanjenje
do 2021. godine, a zatim se lagano povecavaju 2022.i 2023. godine. Maksimalna vrijednost za
lebdece Cestice za 2023. godinu takode ¢e se malo povecati, suprotno onome 3to bi se trebalo
desiti. Zbog toga su u ovom izvjestaju autori uzeli maksimalne vrijednosti iz Aneksa, jer se €ini da
su one viSe u skladu sa smjernicama politike Energetske zajednice za pripremu NERP-a,”” iako su
maksimalne vrijednosti za SO, i NO, viSe od onih u glavnom dijelu dokumenta.

Maks. vrijednost
za S0,

Maks. vrijednost za
lebdece Cestice

Emisija lebdecih

Kosovo (2022) Cestica

Emisija SO,

Maksimalna
vrijednost u NERP-u

Aneks 2

U februaru 2022. godine, Sekretarijat Energetske zajednice je preduzeo dalje korake u postupku
utvrdivanja povrede prava koji je pokrenut protiv Kosova i drugih zemalja 2021. godine, uslijedilo
je Obrazlozeno misljenje (drugi korak u postupku od tri koraka) jer ,nisu ispostovale granitne
vrijednosti iz NERP-a (Nacionalni plan za smanjenje emisija) za izvjestajne godine 2018. i 2019., te
time nisu ostvarile znacajno smanjenje zagadenja zraka iz termoelektrana.”"®

Tekuce investicije

Kosovski NERP je predvidio da ¢e do 2021. godine’® biti sprovedena revitalizacija bloka Kosovo B1
tako da ce njegove emisije lebdecih Cestica i NO, biti u skladu sa graninim vrijednostima emisija iz
Direktive o industrijskim emisijama. Takoder je predvideno da ce blok B2 slijediti primjer bloka B1 i
usaglasiti se do 2022. godine, koriStenjem granta od 76,4 miliona eura iz IPA Il fonda- Instrumenta
za pred pristupnu pomoc¢ Il Evropske komisije potpisanog u novembru 2019. godine. Zvani¢no
trajanje projekta je do januara 2023. godine®® i nema javno dostupnih podataka o napretku radova.

Nova Energetska strategija zemlje,usvojena u martu 2023.godine,za period 2022.- 2031.,medutim,
nagovjestava odlaganje ove rekonstrukcije. Pominje se da ce se rekonstrukcija blokova Kosovo B1 i
B2 izvrsiti u dvije faze,do kraja 2025.i 2026. godine, obecavajuci ispunjavanje obaveznih standarda
emisija u skladu sa Direktivom o industrijskim emisijama.t!

Ono $to zabrinjava, strategija takoder pominje da ce jedan od blokova Kosovo A biti obnovljen do
kraja 2024. godine, dok ¢e odluka o obnovi ili postepenom ukidanju drugog bloka biti donesena
najkasnije u 2024. godini.®? Ovdje postoji nekoliko problema: prvi je starost ovih blokova od preko
50 godina a drugi je da Ce biti nemoguce ispuniti rok, do kraja 2024. godine, imajuc¢i na umu da je
vec sredina 2023. godine. Uz to, predvideni troskovi potrebne investicije na Kosovu A iznose 120
miliona eura po bloku uz gotovo 97 miliona eura koji su potrebni za dva bloka Kosovo B. Nije jasno
kako bi Kosovo moglo osigurati ova sredstva.

Uskladiti ili zatvoriti 2023

Maks. vrijednost
za NO,

Emisija NO,

76 \/lada Kosova, Nacionalni plan
smanjenja emisija Kosova, Energetska
zajednica, 2018.

77 Maksimalne vrijednosti od 2019.
do 2022.godine ce biti utvrdene
imajuci na umu linearni trend izmedu
maksimalnih vrijednosti 2018. godine
i 2023. godine. U praksi, to znaci

da se maksimalne vrijednosti nece
promijeniti od 2018. do 2023.godine
osim za NO, Energetska zajednica’,
Smjernice politike 03/2014, decembar
2014.

78 Sekretarijat Energetske zajednice,
Sekretarijat pokrece predmet protiv
tri ugovorne strane je nisu smanjile

zagadenje zraka iz termoelektrana.

79 Vlada Kosova, Nacionalni plan
smanjenja emisija Kosova, 11.

80 Evopska unija 4 Kosovo, Profil
projekta Mjere za smanjenje lebdecih
Cestica i NO, u TPP Kosovo B, blok B1

i B2, Kosovo Projects.eu pristupljeno,
22.maja 2022.

81 Ministarstvo ekonomije Kosova,
Energetska strategija Kosova 2022-
2031.

82 |sto

Termoelektrana Kosova A, Kosovo

Fotografija: CEE Bankwatch Network
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Crna Gora =

Termoelektrana Pljevlja nastavlja krSiti zakon i tre¢u godinu

Crna Gora ima samo jedno veliko postrojenje za sagorijevanje, termoelektranu na ugalj (lignit)
Pljevlja kapaciteta 225 MWe i ima samo jedan blok. Prema tome, nije mogla biti dio Nacionalnog
plana za smanjenje emisija. Umjesto da se pobrinu da termoelektrana bude uskladena sa
direktivom LCP do 2018. godine, izabrana je ,opt-out” opcija prema kojoj je TE Pljevlja mogla
raditi ukupno 20.000 sati u period od 1. januara 2018. do 31. decembra 2023. godine. Nakon
ovog perioda, kako je to objasnjeno gore u tekstu, ili ¢e morati da se zatvori ili ¢e biti neophodna
revitalizacija kako bi se postovale grani¢ne vrijednosti emisija za nova postrojenja iz Aneksa V dio
2 Direktive o industrijskim emisijama.

U skladu sa integralnom okoliSnom dozvolom,®* iz marta 2018. godine, predvideno je da
postrojenje do 2023. godine mora ispuniti standarde LCP BREF-a ¢ime je postalo prvo postrojenje
u regionu kome se postavlja takav zahtjev.

Medutim, menadzment EPCG je iskoristio raspolozivih 20.000 sati $to je brze bilo moguce. Do kraja
2020. godine, termoelektrana je ve¢ odradila 21.003 sati od 1. januara 2018. godine® i nije se tu
zaustavila. U 2021. godini, termoelektrana je radila jo$ 6.450,% a u 2022. godini, radila je jo$ 6.949
sata.®

U aprilu 2021. godine, Sekretarijat Energetske zajednice je, zbog ovog prekriaja, pokrenuo
postupak protiv Crne Gore,*” a u februaru 2023.izdao je ObrazloZzeno misljenje,® vodeci postupak
korak dalje prema odluci Vije¢a ministara.

Tatno je da se nova vlada, koja je preuzela duznost u decembru 2020. godine u Crnoj Gori,
suocila sa svrsenim ¢inom i nasla u nezavidnom polozaju, da ima nezakonitu termoelektranu koja
proizvodi oko 40 posto elektri¢ne energije zemlje. A projekat modernizacije, koji je planiran da
bi se ona uskladila, nije bio gotov. Ali i dvije i po godine kasnije, vlada jo$ uvijek nije predstavila
jasan plan djelovanja.

Umjesto toga, ona je jo$ vise zamutila vodu i zbunila javnost, medije i skupStinu stalnim
spominjanjem ,pregovora” sa Sekretarijatom Energetske zajednice radi rjeSavanja tog pitanja.®
Ali ovi pregovori ne postoje i ne mogu ni postojati. Sekretarijat ne moze promijeniti Direktivu o
velikim postrojenjima za sagorijevanje, ¢ak i da to zeli, niti to moze Evropska komisija.

Nakon gotovo dvije godine budenja laznih nada od strane vlade da ce se rad elektrane ozakoniti,u
decembru 2022. godine, poslanici skupstine Crne Gore su usvojili izmjene Zakona o industrijskim
emisijama,” kojim se termoelektrani omogucava rad do kraja ,izmisljenih” pregovora, i okon¢anja
predmeta Energetske zajednice protiv Crne Gore. Time se nikako ne mijenja situacija, medutim,
medunarodno pravo, kao $to je Ugovor o uspostavljanju Energetske zajednice, jasno ima primat
nad domacim zakonima Crne Gore.*

Emisije u 2022. godini

U 2022 godini, emisije sumpor dioksida iz TE Pljevlja iznosile su 46.504 tone, vise nego 2021.
godine, ali i manje nego 2020. godine. Emisije lebdecih Cestica i NO, su se takoder neSto povecale
u odnosu na 2021. godinu, iznoseci 560 tona odnosno 3.954 tona.”

0d 2018. godine, trendovi su bili razliciti za svaku od ove tri zagadujuce materije. Emisije SO, su
iSle gore - dole od 2018. godine, a razlozi za to nisu potpuno jasni. Oni nisu sasvim objasnjeni ni
razlikama u satima rada razlic¢itih godina.

83 website Agencije za zadtitu
Zivotne sredine Crne Gore,zadnji put
pristupljeno 24. maja 2021. Dozvola
se vise ne moze nadi online; jedino
je jos uvijek dostupan online spisak
mjera koje se trebaju preduzeti ali
obavjestenje o dozvoli jo$ uvijek stoji.

84 Radni sati iz zvjeétaja Crne Gore
Evropskoj agenciji za okoli$, EIONET,

Central Data Repository,za 2018.,
2019.i 2020.

85 Evropska agencija za okoli3,

EIONET, Central Data Repository,
izvjestaj 15. april 2022.

86 Evropska agencija za okolig,

EIONET, Central Data Repository,
izvjestaj 13. april 2022.

87 Sekretarijat Energetske zajednice,
Sekretarijat pokrece postupak
rjeSavanja spora protiv Crne Gore
zbog krdenja Direktive o velikim
postrojenjima za sagorijevanje jer je
TE Pljevlja iscrpila opt-out’

88 Sekretarijat Energetske

zajednice, Sekretarijat je dostavio
Obrazlozeno misljenje kako bi se
rijeSila neuskladenost TE Pljevlja sa
Direktivom o velikim postrojnjima za
sagorijevanje, Energetska zajednica, 15.

februar 2023.

89 vidi npr.,Vladimir Spasi¢,.Crna
Gora mijenja zakon da bi TE Pljevlja
nastavila raditi”, Balkan Green Energy

News, 3. mart 2023 i MINA,.Qve
sedmice nastavljaju pregovore sa

Evropskom energetskom zajednicom”,
MINA, 2. februar 2021.

90 v/|adimir Spasic, Crna Gora mijenja
zakon da bi TE Pljevlja nastavila
raditi”.

91 ystav Crne Gore iz 2007, ¢lan

9. glasi ,Potvrdeni i objavijeni
medunarodni ugovori i opsteprihvacena
pravila medunarodnog prava

sastavni su dio unutrasnjeg pravnog
poretka, imaju primat nad domacim
zakonodavstvom i neposredno se
primjenjuju kada odnose ureduju
drukcije od unutrasnjeg zakonodavstva!

92 Eyropska agencija za okolig,

EIONET, Central Data Repository,
podaci za 2018.,2019.,2020.i 2021.
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Grafikon 12: Emisije sumpor dioksida iz termoelektrane na ugalj Pljevlja u Crnoj Gori, 2018. - 2022. godina

Cini se da su emisije NO, imale silazni trend izmedu 2018.i 2022. godine, ali su se opet malo povecale u 2022. godini. Ponovo, razlozi su
nepoznati i ne mogu se objasniti brojem radnih sati ili investicijama.
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Grafikon 13: Emisije azotnih oksida iz termoelektrane na ugalj Pljevlja u Crnoj Gori, 2018. - 2022. godina

Medutim, ¢inilo se da su emisije lebdecih ¢estica imale uzlazni, prije nego silazni, trend od 2018. godine, a to se nastavilo i u 2022. godini.
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Grafikon 14: Emisije lebdecih Cestica iz termoelektrane na ugalj Pljevija u Crnoj Gori, 2018. - 2022. godina
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Tekuce investicije

Od maja 2023. godine, u TE Pljevlja se realizira projekat modernizacije, koji bi ju navodno trebao
uskladiti sa EU LCP BREF standardima. U junu 2020. godine, tadasnja vlada Crne Gore potpisala je
ugovor sa konzorcijem koji je vodio kineski Dongfang (DEC International) o revitalizaciji postrojenja.®®

Kako smo to ve¢ obrazloZili u ranijim izdanjima izvjestaja Uskladiti ili zatvoriti,’* proces je bio

opterecen raznim nepravilnostima i uopste nije jasno da li ¢e projekat donijeti obecana poboljsanja.

U aprilu 2022. godine, gotovo dvije godine nakon potpisivanja ugovora, radovi su navodno poceli.*®
U martu 2023. godine objavljeno je da oprema treba stici iz Kine da se montira nakon 3to su

obavljeni pripremni radovi.*

93 Balkan Green Energy News, .[EPCG

potpisala ugocvor o ekoloskom

remontu TE Pljevlja”, Balkan Green
Energy News, 10. juni 2020.

94 CEE Bankwatch Network, Uskladiti
ili zatvoriti.

95 Vladimir Spasi¢,'EPCG zapotela
ekolodku rekonstrukciju TE Pljevlja;
Balkan Green Energy News, 24. april
2022.

96 Sa%a Bezarevic, 'Stize oprema iz
Kine, rekonstrukcija Termoelektrane

Pljevlja pri kraju’, RTCG, 4. mart 2023.
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Sjeverna Makedonija

Uskladenost sa maksimalnim vrijednostima prema NERP-u u 2022. godini

Od kada je Sjeverna Makedonija usvojila svoj NERP 2017. godine, bez javne rasprave ili Strateske
procjene uticaja na okoli$,zemlja nije napravila nikakav napredak u smanjenju zagadenja iz velikih
postrojenja za sagorijevanje. Naprotiv, nac¢in na koji su vlasti odgovorile na energetsku krizu
prouzrokovao je znacajan porast emisija svih zagadivaca.

U 2022. godini, pokretanje rada termoelektrane na mazut Negotino i ne transparentan uvoz uglja
koji izuzetno zagaduije iz cijelog regiona, za posljedicu je imalo najvise emisije SO,,NO, i lebdecih
Cestica u pet godina nakon stupanja na snagu NERP-a. | to uprkos tome $to dva velika postrojenja
za sagorijevanje, uredaji u rafineriji nafte OKTA, nisu uopste radila i uprkos Cinjenice da su se dvije
toplane na plin vec¢ uskladile sa LCP BREF. Uz to, tre¢i blok TE Bitola nije radio cijele godine zbog
pozara na glavnom transformatoru krajem 2021. godine.”’

Termoelektrane na ugalj nemaju instaliranu opremu za kontrolu zagadenja SO, i lebdecih Cestica pa
su stoga uzrokovale ve¢inu ukupnih emisija iz velikih postrojenja za sagorijevanje. Termoelektrana
na mazut Negotino je takoder prekrsila svoje pojedina¢ne maksimalne vrijednosti za sve zagadivace
nekoliko puta ali njene brojke je nadvisilo zagadenje koje izaziva termoelektrana Bitola.

Sjeverna Makedonija (2022)

Maksimalna
vrijednost
za NO,

Maksimalna
vrijednost za
lebdece Cestice

Maksimalna
vrijednost
za SO,

Emisija
lebdecih
Cestica

Emisija SO,

Emisija NO,

15,855 113,823 1,738 4,202 8,958 5,789

SO, emisije od sagorijevanja uglja su imale najveci rast ak i bez bloka Bitola B3 koji je bio u
kvaru. Dva preostala dimnjaka su ispustila 113.823 tone SO, u atmosferu. Ova koliCina je veca
nego ukupne SO, emisije u 2019. godini, koje su iznosile 108.032 tone, Cime su emisije iz 2022.
godine bile najvise od stupanja na snagu NERP-a 2018. godine.

@ Emisije = Maksimalne vrijednosti
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Grafikon 15: Emisije sumpor dioksida iz termoelektrana na ugalj obuhvacenih NERP-om u
Sjevernoj Makedoniji, u odnosu na dozvoljene maksimalne vrijednosti emisija, 2018. - 2022. god.
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TE Bitola B1+B2 je gotovo udvostrucila svoje emisije u poredenju sa prethodnim godinama. Proizvela je 98% zagadenja SO, (111.408
tona) prekoracujuci sama nacionalne maksimalne vrijednosti od 15.855 tona,sedam puta. Ispustila je zapanjujucih 17 puta viSe od svoje
pojedinacne maksimalne vrijednosti. Ovo je isto tako najveca koli¢ina SO, koju je ispustio jedan dimnjak na Zapadnom Balkanu u 2022.
godini, ¢Cime je ova termoelektrana sama prekrsila regionalne maksimalne vrijednosti, te je postala najgori zagadivac u regionu, ¢ak i uz
c¢injenicu da blok 3 nije radio.

® Emisije = Maksimalne vrijednosti
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Grafikon 16: Emisije sumpor dioksida iz termoelektrana na ugalj Bitola B1+B2, u odnosu na dozvoljene maksimalne
vrijednosti emisija, 2018. - 2022. godina

Doprinos TE Oslomej emisijama SO, je bio 2.405 tona, manje nego u 2021.godini zbog ogranitenih sata rada koji su je zadrzali unutar
svojih pojedinacnih maksimalnih vrijednosti.

Emisije lebdecih Cestica u Sjevernoj Makedoniji su bile najvise od 2018. godine, kad su dimnjaci Bitola B1+B2 i Oslomeja ispustili
4.202 tone te tim prekoracili nacionalne maksimalne vrijednosti 2,5 puta.
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Grafikon 17: Emisije lebdecih Cestica iz termoelektrana na ugalj obuhvacenih NERP-om u Sjevernoj Makedoniji u odnosu na
dozvoljene maksimalne vrijednosti emisija, 2018. - 2022. godina
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TE Bitola B1+B2 je proizvela 3.899 tona lebdecih Cestica, vise od 90% ukupnog zagadenja lebdec¢im Cesticama u zemlji, te 3,5 puta
vise od pojedina¢nih. Kao i u slucaju SO,, ovo je najveca koliCina lebdecih Cestica koju je ispustio jedan dimnjak u regionu.

® Emisije = Maksimalne vrijednosti
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Grdfikon 18: Emisije lebdecih Cestica iz TE Bitola B1+B2, u odnosu na pojedinacne maksimalne vrijednosti, 2018. - 2022. god.

Emisije NO, su takoder doZivjele znacajan porast u 2022. godini i ponovo uglavnom zbog povecanih emisija iz TE Bitola B1+B2.
Ukupne emisije od sagorijevanja uglja su bile 5.789 tona, ta¢no 2.000 tona vise nego u 2021. godini. Doprinos TE Bitola B1+B2 je bio
5.328 tona a iz Oslomeja 303 tone. lako je to jo$ uvijek manje od nepotrebno visokih nacionalnih maksimalnih vrijednosti, ukoliko
nema investicija ili zatvaranja prije 2027. godine i ako se ovaj trend nastavi,zemlja takoder moze prekoraciti maksimalne vrijednosti
NO, iz NERP-a na kraju vaZenja istog.

® Emisije = Maksimalne vrijednosti
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Grafikon 19: Emisije sumpor dioksida iz termoelektrana na ugalj obuhvacenih NERP-om u Sjevernoj Makedoniji u odnosu na
dozvoljene maksimalne vrijednosti emisija, 2018. - 2022. godina
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Nedavni ¢lanak Balkan Investigative Reporting Network®® daje uvid u razloge za ovaj ekstremni rast
emisija. Prema zaposlenim u termoelektrani Bitola, neke vrste uvezenog uglja imaju karakteristike
bituminoznog uglja i izazivaju probleme na kotlovima. U ¢lanku se ne navodi da bituminozni
ugalj obi¢no ima vedi sadrzaj sumpora i pepela od lignita i kad se nepravilno sagorijeva, u ovom
sluaju u kotlu za sagorijevanje lignita, rezultira prekomjernim emisijama dima i ¢adi.

To je samo jedna od mogucnosti i zasluzuje potpunu istragu, posebno jer nedavno izdata
integralna dozvola (IPPC) navodi samo lignit i mazut kao goriva koja se koriste i to su jedine vrste
goriva prijavljene Sekretarijatu Energetske zajednice i Evropskoj agenciji za okolis.

Tekuce investicije

Nakon neuspjelog tendera za rekonstrukciju elektrostatickog filtera u TE Bitola 2019. godine, nije
bilo vijesti vezano kontrolu zagadenja u bilo kojoj od termoelektrana Sjeverne Makedonije.

Medutim, u decembru 2022. godine, IPPC dozvola za termoelektranu u Bitola je konacno izdata
nakon nekoliko neuspjelih poku$aja u zadnjih 15 godina. Po prvi puta, postoji zvanicni, zakonski
obavezujuci okvir za potrebne investicije kako bi se termoelektrana uskladila sa Direktivom o
industrijskim emisijama. Ali dozvola jo$ uvijek ne priznaje potrebu za stalnim monitoringom
emisija koja je obavezna od 2018. godine, utvrdujuci rok za implementaciju do kraja 2025. godine,
Sto predstavlja joS jedno krienje obaveza iz Ugovora o osnivanju Energetske zajednice i trebalo
bi biti predmet sankcioniranja.

Radi smanjenja zagadenja, dozvola predvida potpuni remont elektrostatickih filtera do decembra
2025. godine i izgradnju opreme za odsumporavanje do decembra 2026. godine. Uzimajuci u
obzir koliko dugo je trebalo za druge investicije u opremu za odsumporavanje u cijelom regionu,
malo je vjerovatno da ce se ovaj rok ispoStovati. Isto tako, to nema previSe smisla u kontekstu
zvanicnih planova Sjeverne Makedonije za postepeno ukidanje koriStenja uglja 2027.

U meduvremenu, vlada i drzavno elektroenergetsko preduzece AD ESM su nastavili proces
otvaranja novog rudnika lignita u Zivojnu, u blizini Bitola. U istom podru¢ju, povrsinski kop
lignita u privatnom vlasnistvu je vec poceo sa eksploatacijom, ali je privremeno zaustavljen zbog
oStecenja lokaliteta kulturne bastine.

Termoelektrana na ugalj u Oslomeju i na mazut u Negotinu jo$ uvijek ne ispunjavaju ni osnovne
ekoloske standarde i nastavljaju nezakoniti rad i u 2023. godini, bez ikakvih planova za investicije
u kontrolu zagadenja. Ukoliko se nesto drasti¢no ne promijeni u naredne dvije godine, zemlja ¢e
vjerovatno biti ne uskladena sa NERP-om na kraju perioda implementacije 2027. godine. Uslov
je da sve termoelektrane budu pojedinatno uskladene sa grani¢nim vrijednostima Direktive o
industrijskim emisijama, Aneks V,za sve zagadujuce materije nakon 2027. godine. Zbog nacina na
koji zemlja upravlja energetskim sektorom, moZe se desiti da do ovog perioda termoelektrane
mozda ne budu uskladene niti sa Direktivom o velikim postrojenjima za sagorijevanje (LCPD).

Zemlja, ocito, ostaje bez lignita dobre kvalitete i sve se viSe oslanja na uvoz uglja mjeSovite
kvalitete, Sto zauzvrat povecava zagadenje iz termoelektrana na ekstremne nivoe. Bududi da je
malo vjerovatno da ce se investicije u kontrolu zagadenja desiti na vrijeme, Sjeverna Makedonija
bi se trebala drzati svog originalnog roka za postepeno ukidanje uglja 2027. godine i poceti
investirati u odrzive obnovljive izvore energije, jacanje elektromreze i pravednu tranziciju,
umjesto investicija u nove rudnike uglja.
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Srbija
Uskladenost sa maksimalnim vrijednostima za 2022. godinu prema NERP-u

U 2022. godini, emisije iz termoelektrana na ugalj u Srbiji su se povecale u poredenju sa onim
iz 2021. godine i jo$ jednom prekoracile maksimalne vrijednosti SO, utvrdene NERP-om. Emisije
lebdecih Cestica, uprkos Cinjenice da su bile ispod maksimalnih vrijednosti su se takoder povecale,
dok su emisije NO, ostale ispod maksimalnih vrijednosti.

Prekoralenje maksimalnih vrijednosti SO, je bilo vece nego u 2021. godini. Cak i uz opremu za
odsumporavanje u TE Kostolac B koja je radila u probnom rezimu cijele godine, termoelektrana je
ispustila preko 10.000 tona vise SO, tokom sli¢nog broja sati rada.

U istorijskog presudi,”® iznovembra 2022.,Visi sud u Beogradu je nalozio drzavnoj elektroenergetskoj
kompaniji EPS da uskladi emisije sumpor dioksida iz svih svojih termoelektrana sa NERP-om.
Predmet je pokrenuo Regulatorni institut za obnovljivu energiju i Zivotnu sredinu (RERI) i zasnivao
se na argumentima o uticaju na zdravlje. Ekspertska analiza koja je provedena za ovaj predmet
pokazala je da dugotrajna izloZenost nezakonitim nivoima emisija SO, moZe dovesti do cijelog niza
posljedica po zdravlje ljudi, kao 5to su oteZzano disanje, nastanak dugotrajne astme, bronhitisa. Sud
je,u martu 2023. godine, odbio Zalbu EPS-a, medutim, jo$ uvijek nema vidljivih mjera kompanije da
ubrza rekonstrukciju termoelektrana ili zatvori najgore zagadivace, upravo suprotno.

Emisije SO, iz termoelektrana obuhvacenih NERP-om ostaju veliki problem u Srbiji, sa 4,8 puta vise
od nacionalnih maksimalnih vrijednosti. One su bile nize nego u periodu 2018.- 2020. godina, ali
niti blizu uskladenosti, te su se povecale u poredenju sa 2021.godinom. U apsolutnim vrijednostima,
emisije SO, iz 14 postrojenja na ugalj ukljucenih u NERP su iznosile 261.207 tona,dok su maksimalne
vrijednosti za 2022. godinu u NERP-u za 18 velikih postrojenja za sagorijevanje'® utvrdene na
maksimalnih 54.575 tona.

Na nivou termoelektrana, najnevjerovatnije povecanje je bilo u termoelektrani Morava, koja je radila
skoro dva puta vide sati od onih u 2021. godini, ali njene emisije SO, su se povecale Cetiri puta, na
33.183 tone sa 8.174 iz prethodne godine. Da je ova mala elektrana bila dio NERP-a, ona bi sama
bila odgovorna za preko pola maksimalnih vrijednosti zemlje. Ali ona to nije, Morava je na ,opt-
out” listi, pa joj je bilo dozvoljeno da radi 20.000 sati bez bilo kakvih ekoloskih poboljsanja svog
originalnog projekta iz 1969. i njene emisije se ne ura¢unavaju u bilo koje maksimalne vrijednosti.
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Grafikon 20: Emisije sumpor dioksida iz TE Morava, 2018. - 2022. godina
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Termoelektrana Kostolac B, Srbija
Fotografija: CEE Bankwatch Network

| dok je to Sokantno, Morava nije termoelektrana koja je imala najvise emisije SO, u apsolutnim
vrijednostima. U Srbiji,kao i u 2021. godini, najvise su emitirale TE Nikola Tesla B1 i B2,sa 73.012
tone, preko 10.000 tona vise u poredenju sa prethodnom godinom. Blisko ju slijede TE Nikola
Tesla A4-A6 sa 68.651 tona.’®* TE Kostolac A2 je prekoracila svoje maksimalne vrijednosti 8,4
puta i ispustila 2.410 tona, $to ju je ucinilo najgorim prekrsiteljem u zemlji,vezano za pojedinacne
maksimalne vrijednosti.

Pet godina nakon ugradnje opreme za odsumporavanje u termoelektranama Kostolac B1 i B2,ona
je konacno dobila upotrebnu dozvolu u januaru 2023. godine.'®> Oprema je djelimi¢no radila u
2022. godini,zbog rupe u zakonu (vidi u nastavku), pa ipak su emisije postrojenja ostale 4,6 puta
vise od dozvoljenih prema maksimalnim vrijednostima za to postrojenje.
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Grafikon 21: Emisije sumpor dioksida iz termoelektrana na ugalj obuhvacenih NERP-om u
Srbiji u odnosu na dozvoljene maksimalne vrijednosti, 2018. - 2022. godina

Emisije lebdecih Cestica su u okviru nacionalnih maksimalnih vrijednosti, ali je prekinut njihov
silazni trend sa malim porastom od 1.000 tona. Medutim, u 2021. godini, blokovi termoelektrane
Nikola Tesla A1-A3 su ispustili gotovo 1,7 puta vise od svojih maksimalnih vrijednosti, 1.738
tona u poredenju maksimalnim vrijednostima od 1.032 tone. Ostali blokovi koji su prekoracili
individualne maksimalne vrijednosti su bili Kostolac Al sa 131 tonom iznad svog limita i Toplana
Vreoci, koja je emitirala 2,9 puta vise od propisane grani¢ne vrijednosti (ali ostaje relativno manji
igrac zbog svoje male velicine).

101 Eyropska agencija za okolis,
EIONET, Central Data Repository, 28.
mart 2023. Podatke jo$ nije potvrdila
Evropska agencija za okolis.

102 Ministarstvo gradevinarstva,
saobracaja i infrastrukture Republike
Srbije, Upotrebna dozvola de-SOx, 11.

januar 2023.
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Grafikon 22: Emisije lebdecih Cestica iz termoelektrana na ugalj obuhvacenih NERP-om u Srbiji u odnosu na dozvoljene
maksimalne vrijednosti, 2018. - 2022. godina

Emisije azotnih oksida u Srbiji su nastavile silazni trend u 2022. godini, ali mnogo sporije nego prethodne godine. Uz to, maksimalne vrijednosti
su se takoder smanjile, jo vise smanjujuci razliku izmedu uskladenosti i neuskladenosti. Medutim, maksimalne vrijednosti NO, i dalje padaju
svake godine i sudeci po nedostatku napretka u rekonstrukciji ovih elektrana, mozemo ocekivati da ¢e 2023. biti godina kad Srbija vise nece biti
uskladena sa svojim maksimalnim vrijednostima NO,.

Kada su u pitanju pojedina¢na postrojenja, najgori prekrsitelji vezano za NO, su bili blokovi A4-A6 u TE Nikola Tesla, sa apsolutnim emisijama od
9.173 tone, §to je povecanje u odnosu na 2021. godinu, to je bilo 1,1 puta viSe od pojedina¢nih maksimalnih vrijednosti. Blisko ih slijede blokovi
Nikola Tesla B1 i B2,sa 8.500 tona, takoder viSe od prethodne godine, ali unutar svojih pojedinacnih maksimalnih vrijednosti.
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Grafikon 23: Emisije azotnih oksida iz termoelektrana na ugalj obuhvacenih NERP-om u Srbiji u odnosu na dozvoljene
maksimalne vrijednosti, 2018. - 2022. godina

Srbija (2022)

Maksimalna Maksimalna vrijednost  Emisija Maksimalna

Emisija SO Emisija NO
vrijednost za SO, misija 5%, mista Mo

za lebdece Cestice lebdecih &estica vrijednost za NO,

54,575 261,207 6,390 4,898 34,151 30,187

Uskladiti ili zatvoriti 2023 31



Energetska kriza - savrsSen bijeg od uskladenosti sa ,opt-out”

U 2022. godini, nastavila se energetska kriza u Srbiji i zbog nestasice uglja EPS je potpisao ugovore
za uvoz uglja iz rudnika u Crnoj Gori, Bugarskoj i Bosni i Hercegovini,u maju i junu 2022.1%

Uz uvoz uglja, u 2022. godini, u Srbiji, zastarjela termoelektrana Morava je radila sa gotovo
punim kapacitetom, krSeci svoje ,opt-out” izuzece, najvjerovatnije ve¢ sredinom 2022. godine,
uzimajuci u obzir da je imala jo$ samo 3.000 od 20.000 sati rada na kraju 2021. godine.'** Kako
bi se zacementirala ova neuskladenost, pocetkom 2023. godine, predstavnik EPS-a je citiran'® u
medijima kada je izjavio da ¢e kompanija zatvoriti Moravu i Kolubaru A tek krajem 2024. godine,
tako pokazujuci jasnu namjeru da se nastavi krSenje zakona.

Ukupni trosak za energiju tokom zime je prekoracio ranije nivoe za oko 2 posto BDP-a'% i vlada je
predvidjela troskove do 3 milijarde eura za uvoz elektri¢ne energije, plina i nafte u 2022. godini.*’
U decembru, EPS je izvezla elektri¢ne energije u vrijednosti 16,4 miliona eura,'®® prema trijumfalnoj
izjavi kompanije, medutim, njeni ukupni finansijski rezultati su bili gubitak od 630 miliona eura'®
(Cetiri puta veci nego u 2021. godini), tako da se oslanjanje na ugalj i hidroenergiju pokazalo
finansijski rizi¢no i ekoloski Stetno.

Ovaj pritisak na budzet drzavne elektroenergetske kompanije EPS je imao negativne posljedice
na investicije u kontrolu zagadenja. Nije bilo novih najava projekata ublazavanja zagadenja od
proslogodiSnjeg izdanja izvjeStaja Uskladiti ili zatvoriti, u kojem je zabiljezeno da su neki od
najavljenih projekata rekonstrukcije, Nikola Tesla A1,A2 i B2, bili odloZeni ili ponovo razmotreni.*

Tekuce investicije u kontroli zagadenja

Oprema za odsumporavanje u TE Kostolac B1 i B2 je i dalje jedina u Srbiji, ali ¢ini se da je njen
radni ucinak prije neuspjeSan nego uspjesan, imajuc¢i na umu da je termoelektrana joS uvijek
ispustala 4,6 puta vise od svojih grani¢nih vrijednosti u 2022. godini,gore nego u 2021. godini. Uz
to,od 1.januara 2028. godine pa nadalje, od termoelektrane se ocekuje de se uskladi sa strozim
grani¢nim vrijednostima emisija Direktive o industrijskim emisijama, nesto Sto se Cini vrlo malo
vjerovatno u ovom momentu.

Oprema za odsumporavanje je pocela sa testiranjem u oktobru 2020. godine, a buduc¢i da period
izmedu pocCetka testiranja i zahtjeva za upotrebnu dozvolu ne smije da bude duzi od jedne
godine, EPS je podnijela zahtjev za dozvolu u oktobru 2021. godine. Ministarstvo nije ni odobrilo
niti odbilo zahtjev, tako da je EPS podnijela jo$ nekoliko zahtjeva prije nego je konac¢no dobila
dozvolu u januaru 2023. godine.*** U 2021.i 2022. godini, EPS je povremeno uklju¢ivala opremu
u TE Kostolac B, koristec¢i rupu u zakonima o planiranju i gradenju. U njima se kaze da ukoliko
organ ne donese odluku po zahtjevu za upotrebnu dozvolu u roku od pet dana, da voditelj razvoja
projekta moze poceti koristiti postrojenje uz uslov da ima pozitivno misljenje komisije za tehnicki
pregled.!*?

Kao dodatak na probleme sa odsumporavanjem TE Kostolc B, postrojenje za precis¢avanje
otpadnih voda, Cija je izgradnja pocela 2019. godine, nije dobilo upotrebnu dozvolu do marta
2023.godine.! Stoga, postoji velika vjerovatnoca da se otpadna voda, koja nastaje radom opreme
za odsumporavanje, ispusta bez prerade u medunarodne vode Dunava.

Cini se da su se radovi na opremi za odsumporavanje TE Nikola Tesla A3-A6 nastavili od maja
2023.godine i ocekuje se da ce pokazati rezultate ovog mjeseca, prema rjeSenju EIA. Nema javno
dostupnih informacija o napretku ove rekonstrukcije, osim izjave predstavnika elektroprivrede na
Sajmu energetike u Srbiji, kada je obecao uskladivanje sa Direktivom o industrijskim emisijama
po zavrsetku radova.'** Ovaj projekat, za koji su sredstva osigurana jo$ 2011. godine, se realizirao
jo$ sporije od opreme za odsumporavanje na TE Kostolac B1 i B2, a pocetak radova je objavljen
tek 2019. godine.’> Krse¢i EIA direktivu, ova objava se pojavila mjesec dana prije izdavanja EIA
rieSenja'*® od strane Ministarstva za zastitu Zivotne sredine.

103 Evropska banka za obnovu i

razvoj, lzvjestaj o tranziciji 2022-
2023: Business unusual. Procjena
zemlje Srbija, Evropska banka za
obnovu i razvoj, 2023.
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Srbija.
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termoelektrana u Srbiji’

106 Medunarodni monetarni fond,
Republika Srbija: Drugi pregled u
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22.juni 2022.

107 Reuters, ,Srbija priprema 3
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Reuters,15. septembar 2022.

108 Elektroprivreda Srbije, .Rad
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u Srbiji”, Elektroprivreda Srbije, april
2023.

109 v/|adimir Spasic, Elektroprivreda
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miliona eura, 9. februar 2023.
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postrojenja na ugalj”, Balkan Green
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Odsumporavanje na Zapadnom
Balkanu.

113 |st0.
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za jadi sistem”, Elektroprivrede Srbije, 5.
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projekta izgradnje postrojenja za
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Ugradnja opreme za odsumporavanje u blokovima B1 i B2 TE Nikola Tesla, drugog po veli¢ini
emitera SO, poslije Kostolca B u zemlji, najavljena je u decembru 2020. godine,'"” a trebalo
bi da bude zavrsena do 2024. godine. Medutim, u obavijesti o pocetku radova navodi se
da je oCekivani rok za zavrSetak radova mart 2024. godine, dok je gradevinska dozvola za
konkretno napajanje postrojenja za odsumporavanje izdata u martu 2023. godine. Kako
studija izvodljivosti predvida 3,5 godine za izgradnju ovog sistema,''® o kojem ovisi rad
opreme za odsumporavanje,ona bi sa radom mogla poceti najranije tek krajem 2026. godine.

Uz to, postrojenje za precis¢avanje otpadnih voda nije ocijenjeno kao dio ugradnje opreme
za odsumporavanje i dobilo je dozvolu tek u januaru 2023.1*°

Za TE Kostolac A, EPS je objavio podnoSenje ponuda za izradu studije izvodljivosti o izgradnji
postrojenja za odsumporavanje*?® u oktobru 2020. godine. Namjera operatera je bila takoder

da produZi vijek trajanja termoelektrane za dodatnih 15 godina.'?* Medutim, tokom 2022.

godine ¢ini se da je kompanija ponovo razmotrila ovu odluku, navodedi loSu ekonomsku
opravdanost i bila je sklonija zatvaranju,'?* kako je to, zapravo i bio prvobitni plan kada je
izraden nacrt NERP-a 2016. godine.

147 yiadimir Spasi¢, SO, emisije iz TE
Nikola Tesla B ¢e se smanjiniti 20 puta do
2024.godine”, Balkan Green Energy News, 2.

decembar 2020.

118 Regulatorni institut za obnovljivu
energiju i Zivotnu sredinu (RERI),
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Energy News, 29. juli 2022.

Termoelektrana Ugljevik, Bosna i Hercegovina
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Zakljuccli 1 preporuke

Zagadenje zraka iz termoelektrana na ugalj Zapadnog Balkana, pet godina nakon stupanja
na snagu Direktive o velikim postrojenjima za sagorijevanje, je zaista uzasno. U 2022. godini,
emisije sve tri regulirane zagadujuc¢e materije su prekoracila maksimalne vrijednosti utvrdene
Nacionalnim planovima smanjenja emisija za Bosnu i Hercegovinu, Kosovo, Sjevernu Makedoniju
i Srbiju. Povrh toga, emisije za sve tri zagadujuce materije su se povecale regionalno, umjesto da
se smanje.

Regionalno, zagadenje sumpor dioksidom iz termoelektrana obuhvacenih NERP-om je bilo 5,6
puta vise od dozvoljenog, lebdece Cestice 1,8 puta viSe od dozvoljenog i po prvi puta od stupanja
na snagu Direktive 2018. godine, emisije azotnih oksida su takoder prekoracile maksimalne
vrijednosti utvrdene NERP-ovima.

Preporuke

Vlade zemalja Zapadnog Balkana se kona¢no moraju uhvatiti u koStac sa situacijom i ne dozvoliti
da javna energetska preduzeca donose svoja pravila. Potreba da se smanji zagadenje i poveca
energetska efikasnost i odrzivi oblici obnovljive energije je veca nego ikad. Zbog nedostatka
pravovremenih mjera u ranijim godinama, sada sve treba uraditi dvostruko brze.

Preuzete obaveze se moraju ispostovati. Postrojenja koja rade u ,opt-out” rezimu se moraju brzo
zatvoriti,'*® a Sjeverna Makedonija se mora pridrzavati svog datuma postepenog ukidanja uglja
2027.godine i udvostruciti napore kako bi bila spremna za to.

U vezi ostalih zemalja, imperativ je da se opcije iz NECP-a konacno prezentiraju javnosti te da se
kroz javne rasprave razmotri koje su to stvarne opcije. NECP-ovi moraju sadrzavati realne planove
za druge termoelektrane u godinama koje dolaze, na osnovu njihovog stvarnog tehnickog stanja,
nivoa investicija potrebnih da se one usklade te dostupnosti lignita prihvatljivog kvaliteta. Moraju
se takoder uzeti u obzir i moguci uticaji EU mehanizma za uglji¢nu prilagodbu na granicama,
jer ¢e imati uticaj na rad termoelektrana, posebno u Bosni i Hercegovini, Crnoj Gori i Sjevernoj
Makedoniji.'2*

U meduvremenu, njihovi sati rada se moraju smanijiti, kako bi se zagadenje drzalo na minimumu.
Osiguranje snabdijevanja je od sustinske vaznosti, ali kako se to pokazalo na Kosovu ove
smanjenje gubitaka u distribuciji, izolacijom zgrada i upotrebom efikasnih toplotnih pumpi za
grijanje umjesto elektro-otpornih grijaca.

Najhitnije treba osigurati da postrojenja za odsumporavanje u TE Ugljevik i Kostolac B ispravno
funkcioniraju. Takoder treba ubrzati tekuce investicije u opremu za odsumporavanje i kontrolu
lebdecih cestica tamo gdje ¢e se one isplatiti, a u meduvremenu se moraju smanjiti sati rada
da bi se smanjilo opterecenje zagadenjem. Odlaganje otpada i preciScavanje otpadnih voda koji
nastaju odsumporavanjem mora biti rijeSeno pravovremeno i na dobro isplanirani nacin, posebno
uzimajudi u obzir veliki rizik od buduceg zagadenje okolisa.

Sire gledano, Evropska unija mora Ugovoru o osnivanju Energetske zajednice obezbijediti jaca
sredstva provodenja, radi dobrobiti zdravlja ljudi i okoliSa. Njegov mehanizam rjeSavanja sporova
se mora ojacati kako bi se ukljucile obeshrabrujuce kazne za prekrsitelje.

123 Druga opcija je da se izvrsi
velika rekonstrukcija da se usklade
sa grani¢nim vrijednostima za nova

postrojenja u skladu sa ugovorom
o osnivanju Energetske zajednice,
ali smo skepti¢ni da bi ovo bilo
ekonomski izvodljivo u vecini
slucajeva.

124 CEE Bankwatch Network,

Energetski sektor Zapadnog Balkana
- |lzmedu krize i tranzicije.
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Preporuke vlastima u svim zemljama Zapadnog Balkana

Smanjite broj radnih sati postrojenja koja ne ispunjavaju zahtjeve kako bi se ispostovale
definirane vrijednosti emisija iz NERP-a, sve dok oprema za kontrolu zagadenja ne poc¢ne da
funkcionira ili se postrojenja ne zatvore.

Objavite nacrt Nacionalnog energetskog i klimatskog plana sa jasnim i transparentnim
planovima za postepeno zatvaranje svih postrojenja na ugalj i datumima prestanka koristenja
uglja i drugih fosilnih goriva. Planovi moraju uzeti u obzir moguce uticaje cijena CO2 i/ili EU
mehanizam za uglji¢nu prilagodbu na granicama u narednim godinama.

Povecajte ulaganja u solarnu energiju, energiju vjetra i poboljSanja mreze da bi se smanijili
gubici, kao i upotrebu efikasnih toplotnih pumpi za domacinstva umjesto elektro-otpornih
grijaca, kako bi se smanjila potreba za radom starih postrojenja.

Usmijerite viSe paznje ka participativnom planiranju koje se zasniva na pristupu odozdo prema
gore radi pravedne tranzicije onih termoelektrana i rudnika koji ¢e se prvo zatvoriti.

Preporuke vlastima u Bosni i Hercegovini

Odmah ukinuti odluku o produzenju vijeka trajanja TE Tuzla 4 i Kakanj 5.

Odmah smanjite radne sate svih postrojenja koja prekoraCuju svoje grani¢ne vrijednosti
predvidene NERP-om.

Hitno ispitajte razloge za dramaticna povecanja lebdecih Cestica i NO, u TE Gacko i preduzmite
mjere za smanjenje emisija, bilo smanjenjem radnih sati ili popravkama.

RijeSite probleme sa opremom za odsumporavanje u TE Ugljevik. Nakon pustanja opreme za
odsumporavanje u rad, provodite redovan monitoring da bi se osiguralo neprekidno koristenje
te opreme.

Ubrzajte investicije u opremu za odsumporavanje za TE Kakanj 7 i TE Tuzla 6 za koje su vec
donijete odluke o investiranju.

Iskoristite proces definiranja Integrisanog energetskog i klimatskog plana za Bosnu i
Hercegovinu da odredite najranije datume zatvaranja TE Gacko, TE Kakanj 6 i TE Tuzla 5, jer se
¢ini da znacajna ulaganja u kontrolu zagadenja nece biti izvediva za ove blokove.

Prilikom izrade procjena uticaja na okolis (EIA) radi mjera za smanjenje emisija, pobrinite se
da EIA studije sadrze detaljne informacije o tehnologiji koja ¢e biti koristena, kao i informacije
o tome kako ce se postupati sa nusproduktima kao $to je gips, te ocekivane rezultate u smislu
smanjenja emisija.

Preporuke vlastima na Kosovu

Hitno smanjite emisiju lebdecih Cestica iz TE Kosovo B, za pocetak tako 5to ce broj radnih sati
biti smanjen tako da se ne predu definirane vrijednosti emisija datog postrojenja prije zavrsetka
projekta modernizacije.

Odmah smanjite radne sate svih postrojenja kako bi se uskladila sa svojim grani¢nim
vrijednostima propisanim NERP-om i zapoCnite zatvaranje TE Kosovo A, blok po blok, jer se ne
ocekuje da bi dalja ulaganja u kontrolu zagadenja bila ekonomski opravdana.

Iskoristite proces definiranja Nacionalnog energetskog i klimatskog plana za Kosovo da
biste odredili najraniji moguci datum zatvaranja za TE Kosovo A i Kosovo B. Na osnovu toga,
procijenite izvodivost daljih ulaganja u kontrolu zagadenja.

Ubrzajte rekonstrukcije da bi se emisije lebdecih Cestica i NO, u TE Kosovo B uskladile.

Osigurajte brzi zavrSetak projekta za unapredenje neprekidnog monitoringa u TE Kosovo B.

Preporuke vlastima u Crnoj Gori

Kao minimum, nametnite obeshrabrujuce kazne EPCG za nezakoniti rad termoelektrane Pljevlja.?®
Izradite Plan B ukoliko modernizacija TE Pljevlja ne bude isla po planu.

Iskoristite proces Nacionalnog energetskog i klimatskog plana (NECP) da se utvrdi realisti¢niji
datum postupnog ukidanja uglja od 2035. godine.

125 promjene Zakona o industrijskim
emisijama iz decembra 2022.ne ¢ine
njen rad manje nezakonitim- vidi
poglavlje o Crnoj Gori.
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Preporuke vlastima u Sjevernoj Makedoniji

Ozvanicite zatvaranje REK Oslomej i TEC Negotino.

Drzite se 2027. godine, kao Sto je planirano, kao datuma postupnog ukidanja uglja i ne
otvarajte nove rudnike uglja.

Hitno rijeSite visoke emisije lebdecih Cestica i sumpordioksida u TE Bitola B1+2. Odrzavajte
broj radnih sati najmanjim mogucim, da bi se ispoStovale maksimalne vrijednosti dok se
termoelektrana ne zatvori.

Preporuke vlastima u Srbiji

Hitno objasnite javnosti zasto oprema za odsumporavanje u TE Kostolac B nije radila tako
dugo, zasto su emisije jo$ uvijek bile vise od maksimalnih vrijednosti u 2022. godini i $ta se
radi kako bi se ovo ispravilo. Objavljujete podatke o emisijama on-line, u realnom vremenu.

Novi blok TE Kostolac B3, ne smije poceti raditi ukoliko ne bude ispunjavao LSCP BREF.

Osigurajte blagovremen i efikasan zavrSetak tekucih projekata ugradnje opreme za
odsumporavanje u postrojenjima TE Nikola Tesla A3-6 i TENT-T B1 i B2. Osigurajte da
preciS¢avanje otpadnih voda i stalno odlaganje gipsa budu operativni prije zavrSetka, kako bi
se izbjegla kasnjenja u radu opreme za odsumporavanje kada bude ukljuena.

S obzirom da su u glavnim srpskim termoelektranama na ugalj u toku investicije u opremu za
odsumporavanje, ostala postrojenja sada treba da se usredsrede na planiranje zatvaranja i na
pravednu tranziciju za zaposlene koji su zavisni od termoelektrana.

Preporuke Sekretarijatu Energetske zajednice

Nastavite da pomazete ugovornim stranama da razviju Nacionalne energetske i klimatske
planove, povecavajuci ulaganja u odrzive oblike obnovljive energije i u odredivanje cijena
CO2 emisija, postupno ukidanje subvencija za ugalj i pripreme za pravednu tranziciju.

Izdajte obrazloZzeno misljenje Srbiji vezano za krSenje NERP-a i pokrenite predmet o ,,opt-out”
Morave; finalizirajte ostale teku¢e NERP i ,opt-out” predmete.

Nastavite objasnjavati javnosti u Crnoj Gori da ne postoje nikakvi tekudi ,pregovori” sa
Energetskom zajednicom o TE Pljevlja.

Preporuke Evropskoj komisiji i zemljama ¢lanicama EU

Podrzite jatanje Ugovora o osnivanju Energetske zajednice da bi se obezbijedila primjena
obeshrabrujucih sankcija u slu¢aju neuskladenosti.

Osigurajte da se potencijalna izuze¢a od mehanizma za uglji¢nu prilagodbu na granicama iz
¢lana 2(27) Uredbe strogo primjenjuju na zemlje Zapadnog Balkana.

Ukinite financiranje projekata u vezi sa interkonektivnim dalekovodima i drugih projekata koji
bi neuskladenim postrojenjima pomogli da svoju elektri¢nu energiju prodaju u EU.

Pobrinite se da IPA Il sredstva i druga medunarodna sredstva podrze energetsku tranziciju,
a ne produzavanje vijeka trajanja termoelektrana na ugalj, kako bi se osigurala primjena
principa ,zagadivac placa” Isto tako, medunarodnim sredstvima ne smiju se podrzavati bilo
koja druga fosilna goriva, kako bi se izbjegla dalja zavisnost od fosilnih goriva.

126 Naza preporuka je potpuno
odustajanje od investicije iz
klimatskih,zdravstvenih i ekonomskih
razloga; medutim, navedena
preporuka izvedena je iz sadrzaja
ovog izvjestaja.
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Aneks 1

Materijali i metode

Podaci o emisijama iz termoelektrana na ugalj na Zapadnom Balkanu prikupljeni su iz EIONET Central Data Repository. Podatke iz
2022.godine ce Evropska agencija za okolis potvrditi tek u narednih nekoliko mjeseci. Tamo gdje su dostupni, koristili smo provjerene
podatke o emisijama Evropske agencije za okolis za period 2018.- 2021. godina, zbog ¢ega se mozda neke vrijednosti malo razlikuju
od onih navedenih u prethodnim izvjestajima Uskladiti ili zatvoriti. Koristeni Nacionalni planovi za smanjenje emisija su zvanicni
dokumenti koje je objavila svaka od zemalja. Ukupne maksimalne vrijednosti na nivou drzave koje se koriste kao referenca ukljucuju,
u nekim slucajevima (npr. Srbija), maksimalne emisije iz drugih objekata koji nisu termoelektrane na ugalj (npr. iz rafinerija), Sto
objasnjava zas$to su u tim slu¢ajevima maksimalne vrijednosti na nivou drzave vece od zbira pojedina¢nih maksimalnih vrijednosti
za termoelektrane.

Uskladiti ili zatvoriti

, . Pet godina smrtonosnog krsenja zakona od
Rudnik Drmno, Srbija
Fotografija: CEE Bankwatch Network strane termoelektrana na Zapadnom Balkanu.
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