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Pojmovnik

De-NO, - Oprema za smanjenje emisija oksida azota.
De-SO, - Oprema za smanjenje emisija oksida sumpora.

GVE - Grani¢na vrijednost emisija. Predstavlja dozvoljenu koli¢inu materije sadrzane u izduvnim gasovima koju
postrojenja za sagorijevanje smiju ispustiti u zrak tokom datog perioda; izraCunava se kao masa po zapremini
izduvnih gasova s jedinicom mjere mg/Nm?.

Ugovor o osnhivanju Energetske zajednice - Ugovor potpisan 2005. godine koji je stupio na snagu 2006.
godine s ciljem proSirenja trzista energije EU na zemlje iz najbliZzeg susjedstva uz sprovodenje zakonodavstva EU
za energije, okoli$ i konkurenciju u sektoru energetike. Trenutno su potpisnice Ugovora Evropska unija, Albanija,
Bosna i Hercegovina, Gruzija, Kosovo, Moldavija, Crna Gora, Sjeverna Makedonija, Srbija i Ukrajina.

EU - Evropska unija

IED - Direktiva 2010/75/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 24. novembra 2010. godine o industrijskim
emisijama (integrirano sprjecavanje i kontrola zagadivanja okoliSa/zivotne sredine).

LCP - Veliko postrojenje za sagorijevanje. Definira se kao tehni¢ko postrojenje koje se koristi za oksidaciju goriva
radi generiranja toplote s ukupnom ulaznom instaliranom snagom jednakom 50 megavata (MW) ili ve¢om. To
obuhvata i termoelektrane koje koriste fosilna goriva ili biomasu, kao i sagorijevanja u naftnim rafinerijama.

LCP BREF - Referentni dokument o najboljim dostupnim tehnikama za velika postrojenja za sagorijevanije ¢iji su
zakljucci dobili obvezujucu pravnu snagu Provedbenom odlukom Komisije (EU) 2017/1442 od 31.jula 2017. godine
o utvrdivanju zaklju¢aka o najboljim raspolozivim tehnikama (NRT) za velika postrojenja za sagorijevanje, u skladu
sa Direktivom 2010/75/EU Evropskog parlamenta i Savjeta i -nakon pravnog spora zbog formalnih razloga- ponovo
Provedbena odluka Komisije (EU) 2021/2326 od 30. novembra 2021. godine o utvrdivanju zakljucaka o najboljim
raspolozivim tehnikama (NRT-i) za velika postrojenja za sagorijevanje skladu s Direktivom 2010/75/EU Europskog
parlamenta i Vijeca (notifikovana kao dokument pod brojem C(2021) 8580).

LCP direktiva - Direktiva o velikim postrojenjima za sagorijevanje - Direktiva 2001/80/EZ o ograni¢avanju
emisija odredenih zagadujucih materija iz velikih postrojenja za sagorijevanje.

MWe - Megavati elektri¢ne energije - najéesci vid izrazavanja kapaciteta elektrane.

MW1th - Ukupna ulazna instalirana snaga termoelektrane - ova vrijednost se koristi u zakonodavstvu EU kako bi se
definirale razlicite kategorije termoelektrana na osnovu veli¢ine. Kako se generalno teZe ostvaruje niza koncentracija
emisija iz manjih termoelektrana, grani¢ne vrijednosti za zagadujuce materije zavise od veli¢ine termoelektrane.

NERP - Nacionalni plan za smanjenje emisija - fleksibilni mehanizam implementacije u okviru Energetske
zajednice u skladu s Direktivom o velikim postrojenjima za sagorijevanje, prema kojem se emisije mogu postepeno
smanjivati primjenom ukupnih maksimalnih emisija kao zbira pojedinacnih doprinosa emisija i vodenjem racuna da
te vrijednosti ostanu nize od opadajucih maksimalnih vrijednosti koje su odredene za 2018,2023,2026.i 2027.godinu.

NOX - Oksidi azota

Izuzeée usljed ogranic¢enog vijeka trajanja (eng. opt-out) - Fleksibilni mehanizam implementacije
u skladu s Direktivom o velikim postrojenjima za sagorijevanje, prema kojem postrojenja mogu odloziti ulaganje
u opremu za kontrolu zagadenja zivotne sredine ako ogranice broj radnih sati na 20.000 u periodu izmedu 1.
januara 2018. i 31. decembra 2023. godine. Bilo koje postrojenje koje nakon toga bude u funkciji, svoj rad ce
morati uskladiti s pravilima za emisije za nova postrojenja, a ne postojeca.

PM ili lebdece materije - Lebdece Cestice.

SO, - Sumpor-dioksid



Rezime

Godine 2021., zagadenje zraka iz termolektrana na Zapadnom Balkanu je i dalje bilo veliko i
smtronosno. Novi standardi vezani za zagadenje zraka koji su stupili na snagu dana 1. januara 2018.
godine trebali su su dovesti do smanjenja emisija iz termoelektrana u cijeloj regiji. Medutim, u
2021.godini emisije sumpor- dioksida iz termolektrana u cijeloj regiji su jo$ uvijek grubo krsile ova
zakonska ogranicenja.

lako je doSlo do malog pada u poredenju sa 2020. godinom, emisije sumpor-dioksida (SO,)
iz termoelektrana koje su uklju¢ene u nacionalne planove smanjenja emisija (NERPs)! Bosne
i Hercegovine (BiH), Kosova, Sjeverne Makedonije i Srbije su jo$ uvijek bile pet puta viSe od
dozvoljenih. Emisije lebdecih Cestica iz termolektrana koje su uklju¢ene u NERP-ove su se cak i
povecale u poredenju sa ranijim godinama, za gotovo 1, 8 puta od dozvoljenih.

Jedino su emisije azotnih oksida (NO,) jos uvijek bile ispod zbira maksimalnih vrijednosti tih
zemalja za 2021. godinu: 0,9 od dozvoljenog. Medutim, BiH i Kosovo su premasile svoje nacionalne
maksimalne vrijednosti. Grani¢ne vrijednosti za NO, se i dalje smanjuju na godi$njem nivou tako da
¢e, u narednim godinama, vjerovatno doci do vise kr3enja istih ukoliko se ne poduzmu brze mjere.

Kako je pokazalo proslogodisnje izdanje izvjestaja ,Uskladiti ili zatvoriti‘,to nije samo pitanje zakona
vec pitanje zivota ili smrti. Od ukupnog broja od 19.000 smrtnih slucajeva za koje su odgovorne
termolektrane na Zapadnom Balkanu u periodu of 2018. godine do 2020. godine, broj smrtnih
slu¢ajeva koje je prouzrokovalo prekoracenje maksimalnih vrijednosti iz NERP-a, u ovom periodu,
je bio gotovo 12.000.

Zbog krSenja grani¢nih vrijednosti zagadenja prema NERP-u, u martu 2021. godine Sekretarijat
Energetske zajednice je pokrenuo postupke rjeSavanja sporova protiv BiH, Kosova, Sjeverne
Makedonije i Srbije.?

Sekretarijat je takoder pokrenuo postupak rjesavanja spora protiv Crne Gore u aprilu 2021. godine,?
zbog nastavka rada termoelektrane Pljevlja i nakon isteka dozvoljenih 20.000 sati u skladu sa ,opt-
out” rezimom nakon 1. januara 2018. godine. Do kraja 2021. godine, termoelektrana je vec radila
27453 sati od 1.januara 2018. godine.

U 2021. godini, postrojenja ukljutena u NERP Srbije su ispustile najvise SO,, koli¢inu od 249.859
tona,a slijedila je BiH sa 184.092 tona. Obje zemlje su nesto smanjile svoje emisije SO, u poredenju
sa 2020. godinom.

U apsolutno smislu, Ugljevik u BiH je ponovno bilo postrojenje sa najvidim vrijednostima SO, u
regiji u 2021. godini,sa 86.774 tona. Sli¢no je bilo i u 2019. godini,demonstrirajuci jasno da oprema
za odsumporavanje nije radila u 2021. godini, dvije godine nakon $to je, navodno, oprema pustena
u probni rad. Te Kostolac A2 u Srbiji je, po prvi put, bila najgori prijestupnik u smislu kréenja svojih
zasebnih maksimalnih vrijednosti SO, u 2021. godini, ispustajuci 13 puta vise od dozvoljenog.
Slijedila je TE Tuzla 6 u BiH, sa 11,6 vise od dozvoljenog, te Ugljevik i Kakanj 7, sa oko deset puta
vise od dozvoljenog.

TE Kostolac B u Srbiji je konacno pocela smanjivati svoje emisije sumpor-dioksida u 2021. godini.
Oprema za odsumporavanje je pustena u rad u 2017.godini, pa ipak, pocetkom mjeseca maja 2022.
godine,oprema jos uvijek nema upotrebnu dozvolu i nije jasno zasto je to tako. Kostolac B je ispustio
26.015 tona SO, - znacajno smanjenje u poredenju sa 95.097 tona u 2020. godini - ali jo$ uvijek
1,6 vise od dozvoljenog.

Aposlutno najveci emiter lebdecih ¢estica u 2021. godini je bila termoelektrana Gacko u BiH, ¢ije
emisije su se povecale na 16,3 puta vise od dozvoljenog.

1 Kao dio svojih obaveza prema
Direktivi o velikim postrojenjima za
sagorijevanje, u skladu sa Ugovorom o
osnivanju Energetske zajednice, Cetiri
zemlje Zapadnog Balkana - Bosna

i Hercegovina, Kosovo, Sjeverna
Makedonija i Srbija - izradile su
Nacionale planove smanjenja emisija
(NERP) za period 2018 - 2027. Umjesto
zahtjeva da svako veliko postrojenje
za sagorijevanje bude u skladu sa
grani¢nim vrijednostima iz Direktive o
velikim postrojenjima za sagorijevanje
od 1. januara 2018.godine, ovi planovi
omogucavaju da zemlje izracunaju
nacionalne maksimalne vrijednosti za
sumpor-dioksid, okside azota i lebdece
Cestice te da postepeno smanje ukupne
emisije iz odabranih, izgradenih prije
1992. godine, velikih postrojenja

za sagorijevanje do 2027.godine.
Godine 2027. sva velika postrojenja za
sagorijevanje ukljucena u NERP-ove
Ce zasebno morati biti u skladu sa, ne
samo grani¢nim vrijednostima emisija
iz Direktive o velikim postrojenjima

za sagorijevanje, nego i sa Dijelom

1 Aneksa V Direktive 2010/75/EU o
industrijskim emisijama.

2 Sekretarijat Energetske zajednice,
Sekretarijat pokrenuo postupke
rjesavanja sporova protiv Cetiri zemlje

Clanice Ugovora vezano za NERP-ove, 16.
mart 2021.

3 Sekretarijat Energetske zajednice,
Sekretarijat je pokrenuo postupak
rieSavanja spora protiv Crne Gore radi
krSenja Direktive o velikim postrojenjima
za sagorijevanje jer je TE Pljevlja
iskoristila ,opt-out’, 20. april 2021.

6 Uskladiti ili zatvoriti
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4 Druga opcija je da se izvrsi velika
rekosntrukcija da se usklade sa
grani¢nim vrijednostima za nova
postrojenja u skladu sa ugovorom o
osnivanju Energetske zajednice , ali
smo skepticni da bi ovo bilo ekonomski
izvodljivo u vecini slucajeva.

5 Zavise informacija vidi CEE Bankwatch
Network, Osam koraka za pravednu
tranziciju na Zapadnom Balkanu , 2021.

6 Provedbena odluka Komisije (EU)
2017/1442 od 31. jula 2017. godine

o utvrdivanju zakljucaka o najboljim
raspolozivim tehnikama (NRT) za
velika postrojenja za sagorijevanje,

u skladu sa Direktivom 2010/75/

EU Evropskog parlamenta i Savjeta i
-nakon pravnog spora zbog formalnih
razloga- ponovo Provedbena odluka
Komisije (EU) 2021/2326 od 30.
novembra 2021. godine o utvrdivanju
zakljucaka o najboljim raspoloZivim
tehnikama (NRT-i) za velika postrojenja
za sagorijevanje skladu s Direktivom
2010/75/EU Europskog parlamenta i
Vijeca (notifikovana kao dokument pod
brojem ((2021) 8580)

Gacko je takoder imalo i najvece prekoracenje NO, u 2021. godini, ispuStajuci vie od dva puta
od dozvoljenog, iako su TE Nikola Tesla A4-A6 i Nikola Tesla B1-B2 u Srbiji ispustile najvise u
apsolutnom smislu- viSe od osam hiljada tona svaka.

Izgleda da ce se trend grubog krSenja nastaviti i pojacavati, buduci da je u zimu 2021-2022,
nekoliko zemalja Zapadnog Balkana pogodila energetska kriza, zbog tehnickih problema i
problema upravljanja u rudnicima uglja i termolektranama, u kombinaciji sa veoma nepovoljnim
hidroloskim uslovima i veoma visokim uvoznim cijenama elektri¢ne energije. To je dovelo do
povratka na staro u smislu ukidanja uglja i kontrole zagadenja buduci da su se vlade naprezale
da osiguraju elektri¢nu energiju na svaki moguci nacin.

Na primjer, Sjeverna Makedonija je, i pored toga $to ostaje posvecena povecanja investicija u
obnovljive izvore energije, nagovijestila da ¢e mozda odloziti ukidanje uglja sa 2027. godine na
2030. godinu i planira dva nova rudnika uglja.

U mjesecu martu 2022. godine, Parlament Federacije Bosne i Hercegovine je izglasao da
nezakonito produZi vijek trajanja termoelektrana Tuzla 4 i Kakanj 5 i nakon dozvoljenih ,opt-out®
sati bez poduzimanja dodatnih mjera kontrole zagadenja. Takve poteSkoce u svakodnevnom radu
energetskog sektora bi, u teoriji, trebale demonstrirati hitnost tranzicije ka odrzivim izvorima
energije. Medutim, u praksi, one uglavnom iscrpljuju resurse i paznju,te ¢ak i dalje odvracaju
paznju onih koji donose odluke i osiguravaju komunalne usluge sa zdravlja ljudi i okoline.

Medutim, potreba da vlade Zapadnog Balkana i pruzatelji komunalnih usluga smanje zagadenje
te stvore energetsku efikasnost i odrzive forme obnovljive energije veca je nego ikada prije.Zbog
nedostatka pravovremenih mjera prethodnih godina sve se sada mora uraditi dvostruko brze.

Ve¢ preuzete obaveze se moraju postovati. Postrojenja koja rade u rezimu “opt-out” moraju
ograniciti svoj rad na 20.000 sati i onda se zatvoriti brzo,* a Sjeverna Makedonija se mora drzati
svog datuma ukidanja uglja u 2027. godini i udvostruciti napore da bude spremna za taj datum.

Ostali organi vlasti i komunalna preduzeca takoder moraju izraditi realisti¢nije planove za zatvaranje
drugih postrojenja u godinama koje dolaze, na osnovu njihovog stvarnog tehnickog stanja, nivoa
investicija koje su potrebne da se ona usklade i dostupnosti lignita prihvatljive kvalitete. U
meduvremenu, njihov broj radnih sati se mora smanjiti, kako bi se zagadenje svelo na minimum.

Ovo, naravno, zahtijeva razmatranje sigurnosti snabdijevanja ali se potraznja moze smanjiti
i drugim sredstvima kao $to su smanjenje gubitaka u distribuciji, drugim mjerama energetske
efikasnosti te koriStenjem efikasnih toplotnih pumpi za grijanje umjesto elektrootpornih grijalica.
Rano zatvaranje postrojenja ce takoder znaciti da se planovi za pravednu tranziciju regiona uglja
moraju ubrzati i da moraju biti izradeni na participativni nacin.’

Za ona postrojenja koja se ne mogu zatvoriti u narednih nekoliko godina, najhitnije je osigurati da
oprema za odsumporavanje u termoelektranama Ugljevik i Kostolac B radi ispravno. Investicije
u opremu za odsumporavanje i kontrolu lebdecih Cestica takoder treba ubrzati u nekoliko
odabranih slu¢ajeva gdje ce se one isplatiti,a u meduvremenu, radni sati se moraju smanjiti kako
bi se smanjio teret zagadenja.

U cilju postizanja efikasnosti investicija i maksimalnih koristi po zdravlje ljudi, svaka nova oprema
za kontrolu zagadenja bi trebala osigurati da postrojenja dosegnu najnovije EU standarde,® a ne
samo one obavezne minimalne. Isto tako, od sustinske vaznosti je da je kvalitet opreme dovoljne
kvalitete te da se zapravo koristi. Objavljivanje podataka stalnog monitoringa o emisijama u
realnom vremenu bi takoder pomoglo u izgradnji povjerenja javnosti da je to zaista tako.

Opcenito, Energetska zajednica mora na raspolaganju imati jata sredstava sprovodenja, radi
koristi za zdravlje ljudi i okoli$. Mehanizam rjeSavanja sporova u skladu sa Ugovorom o osnivanju
Energetske zajednice mora biti ojatan da uklju¢i obeshrabrujuce sankcije za prekrsitelje i u
zemlje Energetske zajednice se moraju uvesti mehanizmi odredivanje cijena CO, i potencijalno i
odredivanje cijena zagadenja da bi se izjednacili uslovi na evropskom trzistu elektricne energije.
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0Od 2018. godine kada je Direktiva o velikim postrojenjima za sagorijevanje stupila na
snagu u Energetskoj zajednici (LCPD),analizirali smo uskladenost zemalja sa njihovim
NERP-ovima u tri izdanja izvjesStaja Uskladiti ili zatvoriti. Ove godine, bavimo se ne
uskladenoScu u 2021. godini u poredenju sa prethodne tri godine.

LCP direktiva je postala sastavni dio Ugovora o osnivanju Energetske zajednice prilikom
njegovog potpisivanja 2005. godine. Buduci da je cilj ugovora da se otvori i objedini
energetsko trziste EU sa trziStima njenih neposrednih susjeda u jugoisto¢noj i isto¢noj
Evropi, ukljucivanje ekoloskog zakonodavnog akta od sustinske je vaznosti kako bi se
obezbijedili jednaki uslovi za trziSnu trku i sprijecCilo i sprijecilo izmjeStanje emisija.
Nacionalni planovi za smanjenje emisija (NERP) omogucavaju drzavama da emisije
sumpor-dioksida (SO,), azotnih oksida (NO,) i lebdecih Cestica (PM) iz nekih ili svih
svojih termoelektrana posmatraju zbirno i da onda te vrijednosti uskladuju samo sa
ukupnim maksimalnim vrijednostima na nacionalnom nivou, umjesto da rad svakog
pojedina¢nog postrojenja uskladuju sa grani¢nim vrijednostima emisija navedenim u
aneksima Direktive. Razvijanje NERP-a je samo jedna od mogucnosti za usaglasavanje
sa Direktivom;zemlje su birale da i ¢e ga razviti ili ne.” NERP omogucava postrojenjima
za sagorijevanje da odstupaju od individualne uskladenosti sa grani¢nim vrijednostima
emisije (GVE) za postojeca postrojenja postavljena u dijelu 1 Aneksa V LCP direktive
do 2027. Umjesto toga, NERP utvrduje godisnje maksimalne vrijednosti po periodima
(2018,2023,2026.i 2027.) iznad kojih zbir emisija iz svih postrojenja zajedno ne smije
da se prede, bez obzira na doprinos emisija iz pojedina¢nih postrojenja.

Postrojenja sa boljim performansama za odredenu zagadujucu materiju mogu da
nadomjeste nedostatke onih s ve¢im odstupanjima u radu sve dok se postuje ukupna
maksimalna vrijednost. NERP, dakle, ve¢ predstavlja kompromis u odnosu na potpunu
uskladenost svakog pojedinacnog postrojenja, te je neuspje$na uskladenost sa
maksimalnim vrijednostima prema NERP-u izuzetno problemati¢na.

Postojec¢a postrojenja za sagorijevanje mogu biti izuzeta od GVE utvrdenih u LCP
direktivi ili od ukljucivanja u NERP ako se operater odluci za izuzece zbog ogranicenog
vijeka trajanja. To omogucava elektrani da radi najvise 20.000 sati od 1. januara 2018.
godine i najkasnije do 31.decembra 2023.godine,bez potrebe da se pridrzava odredenih
granicnih vrijednosti ili maksimalnih vrijednosti emisije. Ovo izuzece primjenjuje se na
postrojenja za koje je predvideno da budu ili zatvorena ili potpuno obnovljena kako
bi se uskladile sa novijim GVE za postojeca postrojenja iz Aneksa V, dio | Direktive o
industrijskim emisijama na kraju perioda izuzeca.

Termoelektrane na ugalj koje se pridrzavaju Direktive o velikim postrojenjima za
sagorijevanje i dalje imaju uticaj na zdravlje, ali one koje se ne pridrzavaju Direktive,
bespotrebno i nezakonito, povecavaju broj bolesti i preuranjenih smrti. PoStovanje
maksimalnih vrijednosti postavljenih u NERP-u i uslova izuzeca nije, dakle, samo
pitanje uskladenosti, ve¢ i pitanje zivota i smrti. Kao 5to je pokazano u poslogodisnje
izvjestaju, u periodu 2018. godina- 2020. godina, procjena je da je 19.000 ljudi umrlo
zbog zagadenja iz termolektrana na Zapadnom Balkanu, od kojih je 12.000 smrtnih
slu¢ajeva uzrokovanih prekoracenjima maksimalnih vrijednosti®

7. . .
Stoga je preduzimanje mjera za smanjenje zagadenja neodlozno i ve¢ dugo potrebno. Osim Crne Gore, koja ima samo jedno
veliko postrojenje za sagorijevanje te

Ovaj Cetvrti izvjestaj Uskladiti ili zatvoriti uzima u obzir podatke koji su zvani¢no podnijeti stoga ne moZe sabrati ukupan zbir
za 2021. godinu kako bi se vidjelo kako se situacija razvijala od 2018. godine. On nekoliko postrojenja za nacionalne

> . : : . : . maksimalne vrijednosti.
pruza pregled rezultata na regionalnom nivou, zajedno sa profilima zemalja za Bosnu i

Hercegovinu, Kosovo, Crnu Goru, Sjevernu Makedoniju i Srbiju. 8 CEE Bankwatch Network i Centar
za istraZivanje energije i Cistog zraka
(CREA), Uskladiti ili zatvoriti, septembar
2021.
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Pregled emisija zagadujucih
materija za region’

9 Tamo gdje je to bilo moguce koristili
smo potvrdene vrijednosti emisija
Evopske agencije za okolis za 2018.
godinu do 2020. godine, Sto za rezultat
mozZe imati nesto drugacije brojke

od onih koji su navedene u ranijim
izvjestajima Uskladiti ili zatvoriti.

10 Albanija nema velika postrojenja za
sagorijevanja koja rade. Elektrana na
naftu i gas od 98MW u Vloreu nikad
nije radila u komercijalne svrhe zbog
tehnickih problema.

1Ly nekim slucajevima ove maksimalne
vrijednosti ukljucuju i emisije iz
postrojenja za proizvodnju na plin ili
naftu, koje nisu obuhvacene nasom
studijom, pa su prekoracenja iz elektrana
na ugalj posebno velika.

12 Sekretarijat Energetske zajednice,
Sekterijat je pokrenuo postupke
rjeSavanja sporova protiv Cetiri zemje
Clanice Ugovora vezano za NERP-ove ,
16. mart 2021.

13 Vidi EIONET Central Data Repository
pod imenom zemlje > obaveze Evropske

unije > Izvjestavanje o postrojenjima za
sagorijevanje

SO, Emisije tfiﬁ%osti
2018 606467 103682
2019 621553 103,682
2020 660700 103,682
2021 531466 103518

Grafikon 1: Emisije sumpor-
dioksida iz termoelektrana

na ugalj Zapadnog Balkana
obuhvacenih NERP-ovima,

u odnosu na dozvoljene
maksimalne vrijednosti emisija,
2018. godina -2021. godina

Do 1.januara 2018.godine,krajnjeg roka za uskladenost sa LCP direktivama u zemljama Energetske
zajednice, operateri termoelektrana na ugalj na Zapadnom Balkanu trebalo je da investiraju u
opremu za kontrolu zagadenja kako bi uskladili emisije sa grani¢nim vrijednostima iz Direktive, ili
ih barem usklade sa nacionalnim maksimalnim vrijednostima koje su postavljene u Nacionalnim
planovima za smanjenje emisije. Drzave su imale period od 12 godina nakon potpisivanja ugovora
da se usklade. Ali uprkos tome, niti jedna od zemalja sa velikim postrojenjima za sagorijevanje*®
nije se pobrinula da termoelektrane na ugalj do pocetka 2018. godine postuju grani¢ne vrijednosti
emisije iz Direktive, ili barem do kraja 2021. godine, Cetiri godine kasnije.

Niti jedna od Cetiri drzave sa NERP-om - Bosna i Hercegovina, Kosovo, Sjeverna Makedonija i
Srbija - nije postovala maksimalne vrijednosti za sumpor-dioksid ili lebdece Cestice na koje su se
obvezale u svojim planovima. U stvari,od 2018. godine do 2020. godine, emisije sumpor-dioksida
iz termoelektrana na ugalj obuhvacenih NERP-ovima bile su ukupno oko Sest puta vece od zbira
maksimalnih vrijednosti emisija,** a 2020. godini apsolutne vrijednosti sumpor-dioksida su se
Cak i povecale. Ukupne emisije lebdecih Cestica bile su skoro 1,6 puta vece od zbira dozvoljenih
maksimalnih vrijednosti, gdje su samo emisije azotnih oksida ostale ispod gornjih granica
postavljenih u NERP-ovima.

U martu 2021. godine, Sekretarijat Energetske zajednice otvorio je postupke rjeSavanja sporova
protiv Bosne i Hercegovine, Kosova, Sjeverne Makedonije i Srbije zbog nepostivanja dozvoljenih
maksimalnih vrijednosti u NERP-u.?

Brojke koje su Bosna i Hercegovina, Kosovo, Sjeverna Makedonija i Srbija prijavile za 2021. godinu
Evropskoj agenciji za okolis** pokazuju mali pad emisija sumpor-dioksida u 2021.godini u poredenju
sa ranijim godinama, ali ne toliko koliko bi se ocekivalo imajuc¢i na umu da je montirana oprema za
odsumporavanje u TE Kostolac B u Srbiji i Ugljevik u Bosni i Hercegovini. Ukupno, emisije sumpor-
dioksida su jo$ uvijek pet puta vise od onih dozvoljenih nacionalnim NERP-ovima.

@ Emisije = Maksimalne vrijednosti
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Osim toga,alarmantno je da su se emisije lebdecih Cestica povecale umjesto da se smanje i 2021. godine su bile gotovo 1,8 puta vise
od dozvoljenih prema NERP-ovima drzava, u poredenju sa 1,6 puta 2020. godine. Kosovo, Bosna i Hercegovina i Sjeverna Makedonija
su prekoracile svoje najvise vrijednosti za lebdece Cestica, a termolektrana Gacko u BiH je bila daleko najgora u krSenju - ispustajuci
nista manje nego 16 puta od dozvoljenog!

® Emisije = Maksimalne vrijednosti

PM  Emisije | Maks.
vrijednosti 20,000
2018 17414 11,199
2019 17557 11,199 15,000
2020 18,246 11,199
Ll
pd
1
2021 19,808 11,179 ,9 0,000
Grafikon 2: Emisije lebdecih 5000
Cestica iz termoelektrana '
na ugalj Zapadnog Balkana
obuhvacenih NERP-ovima,
u odnosu na dozvoljene 0 1 1 1
maksimalne vrijednosti emisija, 2018 2019 2020 2021

2018. godina -2021. godina

Samo su ukupne emisije azotnih oksida bile i dalje ispod regionalnog zbira maksimalnih vrijednosti za 2021. godinu, oko 0,9 puta od
dozvoljenog. Medutim, Kosovo i Bosna i Hercegovina prekoracili su svoje maksimalne vrijednosti.

Sa maksimalnim vrijednostima koje se smanjuju svake godine,vjerovatno ce se deSavati vise prekoracenja,vezano za ovog zagadivaca,
tokom sljedecih godina

® Emisije = Maksimalne vrijednosti

- Maks.
NOX S vrijednosti 125,000
2018 77068 107,353
100,000 !

2019 72,136 97,226 I
2020 79,694 87,100 " 75,000

5
2021 67213 76,768 Ll

50,000

Grafikon 3: Emisije NO, iz

termoelektrana na ugalj 25,000
obuhvacenih NERP-ovima na
Zapadnom Balkanu u odnosu
na dozvoljene maksimalne
vrijednost, 2018. godina 2018 2019 2020 2021

-2021. godina
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14 Clan 12 Direktive o velki
postrojenjima za sagorijevanje

15 Beta, ‘Ministarstvo: Emisije
sumpordioksida u Kostolcu B u okviru
propisanih vrednosti; N1, 30.april 2021.

16 Boj radnih sata iz izvjeStaja Crne Gore

Evropskoj agenciji za okolis, Central Data

Repository, za 2018., 2019. | 2020.

17 Sekreterijat Energetske zajednice,
Sekreterijat pokrece postupak za
rjesavanje sporova protiv Crne Gore radi
krsenja Direktive o velikim postrojenjima

za sagorijevanje jer je TE Pljevlja
iskoristila_opt-out, 20. april 2021.

18 Evropska agencija za okolis, EIONET,

Central Data Repository, izvjestaj od 15.
aprila 2022.

U stvari, mnoge vrijednosti koje daju operateri termoelektrana prije su procjene nego rezultat
neprekidnog monitoringa. Direktiva o velikim postrojenjima za sagorijevanje'* takode obavezuje
drzave da instaliraju i koriste opremu za neprekidni monitoring emisija, ali do danas gotovo
polovina termoelektrana na ugalj na Zapadnom Balkanu ili nema takve uredaje, ili uredaji na
njima ne rade. Prema tome, podaci o emisijama za sve zemlje su barem djelimi¢no zasnovani
na procjenama dobijenim mjerenjima koja se obavljaju jednom mjesecno, a ponekad cak i
mjerenjima koja se obavljaju jednom u tri mjeseca.

U 2021.godini, postrojenja u Srbiji obuhvacena NERP-om imala su najvece emisije SO,,sa 249.859
tone, sljedeca je bila Bosna i Hercegovina sa 184.092 tone. Obje zemlje su neSto smanjile svoje
emisije u 2021. godini u odnosu na 2020. godinu (kada je Srbija ispustila 333.602 tone SO, a BiH
220.411 tone).

U apsolutnom smislu, termoelektrana Ugljevik u Bosni i Hercegovini ponovo je bila postrojenje
sa najvecom emisijom SO, u regionu u 2021. godini,sa 86.774 tone. To je bilo manje nego u 2020.
godini ali sli¢no kao u 2019. godini, ukazujuci jasno da oprema za odsumporavanje nije radila u
2021.godini,dvije godine nakon $to je navodno poceo probni rad (vidi profil Bosne i Hercegovine
radi viSe detalja). Ostaje da se vidi kada i da li ¢e se ikada osjetiti koristi od ove investicije od 85
milliona eura.

lako pojedinacne maksimalne vrijednosti nisu obvezujuce - samo su obvezujuci nivoi drzave
- ako se gledaju prekoracenja ovih pojedinacnih maksimalnih vrijednosti ona mogu biti dobar
pokazatelj gdje je potrebno preduzeti mjere.B Slijede TE Tuzla 6 u BiH, koja je ispustila 11,6 puta
vise od dozvoljenog pa TE Ugljevik i Kakanj 7, koje su, svaka, ispustile otprilike deset puta vise
od dozvoljenog.

Termoelektrana Kostolac B, koji je ranijih godina bilo jedan od najvisih aposlutnih i relativnih
emitera sumpor-dioksida,je kona¢no pocela da smanjuje svoje emisije 2021.godine.Njena jedinica
za odsumporavanje, koju je instalirala kompanija China Machinery Engineering Corporation
(CMECQ), a koja je svecano otvorena 2017. godine, je konacno pocela s probnim radom u oktobru
2020. godine.”® Pa ipak, po¢etkom maja 2022. godine, ona jo$ uvijek nema upotrebnu dozvolu
i nije jasno zbog Cega. TE Kostolac B je ispustila 26.015 tona SO,, 3to je znatajno smanjenje u
odnosu na 95.097 tone iz prethodne godine ali jo$ uvijek predstavlja 1,6 puta od onoga $to je
termoelektrani dozvoljeno prema NERP-u.

Sto se ti¢e lebdecih Cestica, apsolutno najvecu emisiju u regionu u 2021. godini je imala TE Gacko
u Bosni i Hercegovini, ¢ije emisije su se uveliko podigle sa vec visokih 1.656 tona u 2020. godini na
zapanjujuc¢ih 4.960 tona u 2021. godini.To znaci da je ispustila ne manje od 16,3 puta vise lebdecih
Cestica od dozvoljenog u 2021. godini. Time je ona daleko ispred najgoreg prekrsitelja prethodne
godine, TE Kosovo B blok 1, u kojoj takoder nije doslo do bilo kakvih poboljsanja i koja je jo$ uvijek
ispustala 6,8 puta vise lebdecih Cestica od dozvoljenog (2.801 tona). Drugo postrojenje sa veoma
visokim emisijama u regionu je TE Kosovo B2, koja je ispustala 6,3 puta viSe od dozvoljenog.

Sto se ti¢e azotnih oksida, TE Gacko u Bosni i Hercegovini je imala najvise prekoracenje u 2021.
godini, ispustajuci vise od dva puta od dozvoljenog - 4.359 tona. TE Nikola Tesla A4-A6 i Nikola
Tesla B1-B2 u Srbiji su ispustile mnogo vise u apsolutnom smislu - viSe od 8.000 tona svaka - ali
nisu prekoracile svoje dodijeljene maksimalne vrijednosti.

Sto se ti¢e zemalja koje nemaju NERP-ove, Crna Gora je nastavila da krsi direktivu LCP u 2021.
godini. Do kraja 2020. godine, termoelektana je ve¢ radila 21.003 sati u periodu od 1. januara
2018. godine,* ali nije se tu zaustavila. Zbog toga, Sekretarijat Energetske zajednice je pokrenuo
spor protiv Crne Gore u aprilu 2021. U 2021. godini, termoelektrana je radila jo$ 6.450 sati.'®

Na regionalnom nivou dakle, Cetiri godine nakon Sto je LCPD stupio na snagu u Energetskoj
zajednici, 2021. godine konacno je doSlo do blagog smanjenja u emisijama sumpor-dioksida i
azotnih oksida, medutim, emisije lebdecih cestica su se, umjesto smanjenja, povecale. Za ovo,
posebno, nema opravdanja imajuc¢i na umu da tehnologije uklanjanja lebdecih Cestica manje
ko3taju nego oprema za odsumporavanje.
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Energetska kriza skrec¢e paznju sa
rjeSavanja problema zagadanja

U zimskim mjesecima 2021. i 2022. godini, nekoliko zemalja Zapadnog Balkana - uglavnhom
Kosovo, Sjeverna Makedonija, Srbija i o hidroenergiji ovisna Albanija —je pogodila energetska
kriza zbog tehnickih problema i problema upravljanja u rudnicima uglja i termolektranama, u
kombinaciji sa veoma nepovoljnim hidroloskim uslovima i veoma visokim uvoznim cijenama
elektricne energije, koje su bile rezultat Sire evropske krize cijena plina.

Srbija je uvezla elektricnu energiju vrijednu 530 miliona eura u periodu od 12. decembra 2021.
godine do 20. aprila 2022. godine'® i primorala vr3itelja duznosti direktora elektroenergetske
kompanije ,Elektroprivreda Srbije” da podnese ostavku nakon $to su problemi sa kvalitetom
uglja doveli do prekida rada temoelektrane Nikola Tesla A, ostavljajuci hiljade ljudi bez elektri¢ne
energije. Cak je pocela uvoziti lignit iz susjedne Crne Gore.2:

Sjeverna Makedonija je ponovo pokrenula rad zastarjele termolektrane na mazut Negotino koja
se nije koristila dvanaest godina,?? i uvezla je lignit susjednog Kosova. Ove aktivnosti, zajedno
sa dodatnim troSkovima za centralno grijanje u Skoplju, primorale su vladu da podrzi rad
elektroenergetske kompanije sa vise od 170 miliona eura. Istovremeno, uvoz elektricne energije je
bio vedi od uobicajenog i kostao je zemlju malo manje od 35 miliona eura samo za period novembar
2021. godine -februar 2022. godine.?> U decembru, na Kosovu je dolazilo do nestasica elektri¢ne
energije i ogranicenja snabdijevanja zbog tehnickih problema u termoelektrani Kosovo B,** dok je
Albanija zaustavila proizvodnju u gotovo svim drzavnim hidroelektranama u martu 2022. godine?
zbog niskog vodostaja i objavila svoju namjeru da angazira plutajuce elektrane na lozivo ulje.?

Ovaj razvoj dogadaja je doveo do povratka na prijasnje stanje vezano za postupno ukidanje uglja
i kontrolu zagadenja, jer su vlasti borile da osiguraju elektricnu energiju na svaki moguci nacin.

Sjeverna Makedonija, i pored toga $to ostaje posvecena povecanju investicija u obnovljive izvore
energije, je nagovijestila da ¢e mozda odloziti ukidanje uglja sa 2027. godine na 2030. godinu
i planira da investira u dva nova rudnika uglja.?’ U mjesecu martu 2022. godine, Parlament
Federacije Bosne i Hercegovine je izglasao da nezakonito produZzi vijek trajanja termoelektrana
Tuzla 4 i Kakanj 5 (vidi Bosna i Hercegovina, u nastavku).

Takve poteSkoce u svakodnevnom radu energetskog sektora bi, u teoriji, trebale demonstrirati
hitnost tranzicije ka odrzivim izvorima energije. Medutim, u praksi, one uglavnom iscrpljuju
resurse te ¢ak i dalje odvracaju paznju onih koji donose odluke i osiguravaju komunalne usluge
sa zdravlja ljudi i okoline.

Termoelektrana Nikola Tesla A grb/ja
~ Fotografija: CEE Bankwatch‘“l\lefwork
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28 USAID, Nacionalni plan smanjenja

emisija za Bosnu i Hercegovinu,
novembar 2015.

29 ) tekst NERP-a ukljucene su TE
Kakanj 5 i Tuzla 4, ali su one kasnije
odobrene kao ,opt-out” postrojenja,
tako da stvarne maksimalne vrijednosti
za BIH ne ukljucuju doprinos ovih
termoelektrana.

30 Sekreterijat Energetske zajednice,

Izvjestaj o konacnoyj listi .opted-out”
termolektrana , april 2018.

Profili zemalja
Bosna i Hercegovina (BiH) &

Uskladenost sa maksimalnim vrijednostima propisanim NERP-om u
2021. godini

Nacionalni plan za smanjenje emisija Bosne i Hercegovine NERP?® obuhvaca sedam blokova koji
rade na ugalj?’ i jednu manju elektranu koja koristi te3ki mazut.

Jo$ tri termoelektrane na ugalj podlijezu izuzecu zbog ograni¢enog vijeka trajanja (eng.,opt-out”),
koje im omogucava da u periodu izmedu 1. januara 2018. i 31. decembra 2023. godine imaju
ukupno 20.000 radnih sati. Nakon toga ce postrojenja morati potpuno da prestanu sa radom
ili ¢e poStovati grani¢ne vrijednosti emisija za nova postrojenja prema Direktivi o industrijskim
emisijama. Ta postrojenja su TE Tuzla 3,Tuzla 4 i Kakanj 5.%°

U Bosni i Hercegovini takode postoji jedno novije postrojenje koje ne ispunjava uslove da bude
uklju¢eno u NERP - u pitanju je TE Stanari koja je zvani¢no pustena u rad u septembru 2016.
godine, a koja je imala obavezu da od samog pocetka da postigne uskladenost sa grani¢nim
vrijednostima emisija iz LCP direktive.

Termoelektrane na ugalj obuhvacene NERP-om u Bosnii Hercegovini,zajedno sa termoelektranama
obuhvacenim NERP-om na Kosovu, isti¢u se po tome $to ne poStuju maksimalne vrijednosti ni
za jednu od trazenih zagadujucih materija: sumpor-dioksida, lebdecih Cestica ili azotnih oksida.

Najozbiljnija prekoracenja jesu ona za sumpor-dioksid. U 2021. godini emisije sumpor-dioksida
iz postrojenja obuhvacenih NERP-om u BiH bile su gotovo osam puta vece od dozvoljenih-
184.092 tone u poredenju sa sa maksimalnom vrijednos$¢u od 22.195 tona. To je bilo malo manje
od emisija SO, u 2020. godini (220.411 tone), ali ne toliko koliko bi se ocekivalo uzimajuci u
obzir instaliranje opreme za odsumporavnanje u termolektrani Ugljevik. U stvari, iako je najvece
smanjenje uoCeno u TE Ugljevik, nekoliko drugih postrojenja je emitiralo ne$to manje SO, nego u
2020. godini, vjerovatno zbog manje radnih sati ili uglja bolje kvalitete.

@® Emisije SO, = Maksimalne vrijednosti SO,
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Grafikon 4: Emisije sumpor-dioksida iz termoelektrana na ugalj obuhvacenih NERP-om
Bosne i Hercegovine u odnosu na dozvoljene maksimalne vrijednosti emisija, 2018. godina
-2021. godina
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U aposlutnom smislu, 2021. godine termoelektrana Ugljevik je imala najvise emisije SO, - 86.774 tona u 2021. godini - daleko
najvise i u BiH i na Zapadnom Balkanu u cjelini. To je bilo nize od 2020. godine ali sli¢no kao 2019. godine, jasno ukazujuci da
oprema za odsumporavanje nije radila tokom 2021. godine.

Za razliku od prethodnih godina kada je TE Kakanj 7 imala najvece prekoracenje ograni¢enja emisija utvrdenim u NERP-u, u 2021.
godini TE Tuzla 6 je bila ta koja je imala najvece prekoracenje sumpora u BiH. Ona je premasila svoje NERP ogranitenje za 11,6 puta
te takoder povecala svoje emisije u aposlutnom smislu. | dok je do smanjenja SO, emisija iz termoelektrane Kakanj 7 vjerovatno
doslo zbog manjeg broja radnih sati, to ne moZe biti razlog za povecanje emisija SO, u TE Tuzla 6, buduci da je radila neSto malo
manje sati u 2021. godini nego 2020. godine.

Emisije lebdecih Cestica su u 2021. godini su skocile na 6. 040 tona, u poredenju sa 2.686 tona u 2020. godini. Time je BiH ispustila
vise od 3,5 puta od svojih maksimalnih vrijednosti od 1.689 tona. Do povecanja je doslo uglavnom zbog ogromnih emisija lebdecih
Cestica iz postrojenja u TE Gacko, koje su bile vise nego Sesnaest puta od maksimalnih vrijednosti za ovo postrojenje, u poredenju sa
pet puta vise u 2020. godini. Ne postoji jasan za razlog za to jer je broj radnih sati bio malo ve¢i u 2020. godini nego 2021. godine.

Takoder, emisije lebdecih Cestica iz TE Ugljevik su i dalje viSe od dva puta od maksimalnih vrijednosti za ovo postrojenje.

@ Emisije lebdecih Cestica == Maksimalne vrijednosti lebdecih Cestica
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Grafikon 5: Emisije lebdecih Cestica iz termoelektrana na ugalj obuhvacenih NERP-om Bosne i Hercegovine, u
odnosu na dozvoljene maksimalne vrijednosti emisija, 2018. godina -2021. godina

Emisije azotnih oksida iz termolektrana obuhvacenih NERP-m u 2021. godini iznosio je 14.273 tona - neSto manje od 16.367 tona
emitiranih 2020. godine ali sli¢no kao 2019. godine.

Emisije NO, u 2021. godini su bile 1,3 puta vise od maksimalnih vrijednosti od 10.700 tona.U 2021. godini, TE Gacko je imala najvece
prekoracenje NO,, sa viSe od dvostruko od dozvoljenih emisija, dok je 2020. godini to bilo postrojenje TE Kakanj 7.

Manje radnih sati moze biti objaSnjenje za smanjenje NO, emisija kad je u pitanju TE Kakanj 7 ali TE Gacko je imala neSto manje
radnih sati nego u 2021. godini u poredenju sa 2020. godinom, tako da razlog za povecanje ostaje nejasan.
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32 pryobitne maksimalne vrijednosti
BiH iz NERP-a ukljucivale TE Kakanj

5 i Tuzlu 4, koje su kasnije ukljucene

u ,opt-out” rezim pa su se izratuni za
maksimalnu vrijednost zasnivale na
zbiru maksimalnih vrijednosti za ostale
termoelektrane.

Azurirano 2022. godine

¥

@ Emisije NO, == Maksimalne vrijednosti NO,

2018 2019 2020 2021

Grafikon 6: Emisije azotnih oksida iz termoelektrana na ugalj obuhvacenih NERP-om u
Bosni i Hercegovini u odnosu na dozvoljene maksimalne vrijednosti emisija, 2018. godina
-2021. godina

Bosna i Hercegovina (2021)

Maksimalna Maksimalna Emisija Maksimalna
vrijednost Emisija SO, vrijednost za lebdecih vrijednost Emisija NO,
za SO,* lebdece Cestice  Cestica za NO,

184,092 10,700 14,273

Termoelektrana Ugljevik, Bosna i Hercegovina
Fotografija: CEE Bankwatch Network
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Nezakonito produzenje vijeka termoelektrana Tuzla 4 i Kakanj 5

U zimu 2021-2022. godine, usred brzog rasta povecanja cijena elektricne energije u cijeloj
Evropi, krajem decembra 2021. godine, Parlament Federacije BiH (FBiH) je usvojio Zakon o dopuni
Zakona o elektri¢noj energiji u Federaciji BiH kako bi ogranicili rast cijena do 20 procenata za
kvalificirane kupce iz jedne do sljedece godine.*

Nakon ovoga je uslijedila odluka Vlade FbiH, donesena 7. januara 2022. godine, kojom se
primjenjuje ovaj novi amandman,® i kojim se zaduZuje Federalno ministarstvo energije, rudarstva
i industrije da izvrsi analizu uticaja primjene ogranicenja cijene u roku od tri mjeseca od stupanja
na snagu ovog amandmana.

Dana 9. februara 2022. godine, Elektroprivreda Bosne i Hercegovine (EPBiH), jedno od javnih
elektroenergetskih preduzeca Federacije BiH, uputila je dopis premijeru FBiH navodeci da ce
odluka o ogranitenju cijene prouzrokovati financijske probleme preduzecu i predlozila dva
moguca scenarija kako nastaviti dalje.Jedan od scenarija je uklju¢ivao produzenje vijeka trajanja
bloka 4 Termoelektrane Tuzla i bloka 5 Termoelektrane Kakanj ¢ime bi se omogucila proizvodnja
oko 430 GWh godisnje za prodaju na otvorenom trzistu po visim cijenama.

Obje termoelektrane rade u rezimu ,opt-out” i krajem 2021. godine su bile blizu toga da iskoriste
svojih dodijeljenih 20.000 sati. Termoelektrana Tuzla 4 je iskoristila 18.849 sati a Kakanj 5 je
iskoristio 19.164 sati.>*

Dana 24. februara 2022. godine, Vlada Federacije je primila na znanje zahtjev EPBiH*® i u martu
2022. godine oba doma Parlamenta Federacije BiH odobrila su odustajanje od ,opt-out”rezima za
TE Tuzla 4 i Kakanj 5.% Prijedlog je takoder uklju¢ivao premjestanje blokova iz ,opt-out” rezima
u NERP, ali se to jedino moglo uraditi ranije u postupku kada nisu iskoristili sve svoje radne sate.

Nakon Sto su iskoristili svoje sate, oni su jedino mogli raditi, kako je to jasno utvrdeno u Odluci
D/2013/05/MC-EnC, ukoliko su ispunili uslov grani¢nih vrijednosti emisija kako je to utvrdeno u
dijelu 2 Aneksa V Direktive 2010/75/EU. Nigdje u dokumentaciji koju je dostavila EPBiH Vladi
ili Vlada Parlamentu FBiH ne navodi se da su planirane bilo kakve investicije koje bi omogucile
takvu uskladenost. Takve investicije nisu uklju¢ene ni u najnoviju verziju plana poslovanja EPBiH
iz decembra 2021. godine.*”

Stoga su, u martu 2021. godini, Bankwatch i Aarhus Centar u Sarajevu ulozili zalbu Energetskoj
zajednici a Energetska zajednica je izdala javno saopstenje®*® naglasavajuci opasnost po javno
zdravlje od ovakvog nezakonitog postupka.

Tekuce investicije

Bosna i Hercegovina do sada nije bila spremna da iznese jasan plan za postupno ukidanje uglja.
Kako je to gore opisano, ¢ini se da je odlu¢na da iscijedi zadnju kap Zivota ¢ak i iz najmanjih i
najstarijih termoelektrana, izvan onoga $to je zakonom dozvoljeno. Ali zvani¢ne projekcije®® da ce
nekoliko NERP-ovih elektrana raditi i nakon 2030. godine izgledaju krajnje nerealno s obzirom na
to da je njihova prosjecna starost ve¢ 41 godina.

EPBiH planira da ulaze u opremu za odsumporavanje na termoelektranama Kakanj 7 i Tuzla 6,
ali ¢ini se da sredstva za to jo$ uvijek nisu obezbjedena. PoCetkom 2021. godine pokrenut je
tenderski postupak za izgradnju opreme za odsumporavanje za TE Kakanj 7, ali u martu 2022.
godine, izvjestaj BiH za Evropsku agenciju za okoli$ je pokazao da je postupak jos uvijek u toku.*
Sli¢no tome, postupak nabavke je navodno u toku za opremu za odsumporavanje za TE Tuzla 6,
ali opet Cini se da nije zavrsen.

Uzimaju¢i u obzir koliko dugo je trebalo da se implementiraju projekti odsumporavanja u
termoelektranama Ugljevik i Kostolac B3, to ne sluti na dobro vezano za zastitu javnog zdravlja u
sljedec¢im godinama. Isto tako,to ne pojasnjava kada ¢e ostale termoelektrane biti zatvorene ili kako
Ce se rjedavati prekoracenja lebdecih Cestica i NO,.

32 Zakon o dopuni Zakona o

elektricnoj energiji u Federaciji Bosne
i Hercegovine, Sluzbene novine FBiH,
1/22

33 Odluka o ograni¢avanju povecanja
cijena snabdijevanja elektricnom
energijom, SluZbene novine FBiH, 3/22

34 Broj radnih sati za 2018.godine do
2021. godine koji je prijavljen Evropskoj
agenciji za okolis

35 Viada Federacije Bosne i

Hercegovine, 304. sjednica Vlade FBiH,
24. februar 2022.

36 Sekretarijat Energetske zajednice
Povecava se zabrinutost za okolis zbog
odluke o produZenju vijeka trajanja
termolelektrana Tuzla 4 i Kakanj 5, 25.
mart 2022.

37 EPBIH, Revidirani plan poslovanja za
period 2021. - 2023. godina, decembar
2021.

38 Sekretarijat Energetske zajednice,
Povecava se zabrinutost za okolis zbog
odluke o produZenju vijeka trajanja
termolelektrana Tuzla 4 i Kakanj 5,
25.mart 2022.

39 npr. iz Okvirne energetske strategije
Bosne i Hercgovine do 2035. godine, 68,

pristupljeno 2. jula 2021.

40 Akta, Otvoren poziv za izgradnju
postrojenja za odsumporavanje u TE
Kakanj, posao od 117 mil. KM, 4. januar
2021.

1 posna i Hercegovina, LCP emisije
u 2021. godini, Evropska agencija za
okolis, mart 2022.

42 sto
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http://www.upfbih.ba/uimages/zakoni/Zakon20o20dopuni20zakona20o20elektriC48Dnoj20energiji20u20FBiH2012022.pdf
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https://www.energy-community.org/news/Energy-Community-News/2022/03/25.html
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https://www.epbih.ba/upload/documents/71.SD_tacka2_Revidovani_plan2021_.pdf
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https://www.energy-community.org/news/Energy-Community-News/2022/03/25.html
http://www.mvteo.gov.ba/data/Home/Dokumenti/Energetika/19042022_Framework_Energy_Strategy_of_BiH_until_2035_ENG_FINAL.pdf
http://www.mvteo.gov.ba/data/Home/Dokumenti/Energetika/19042022_Framework_Energy_Strategy_of_BiH_until_2035_ENG_FINAL.pdf
https://www.akta.ba/Tender/izvodenje-radova-na-izgradnji-postrojenja-za-odsumporavanje-dimnih-plinova-na-bloku-7-u-termoelektra/1578360
https://www.akta.ba/Tender/izvodenje-radova-na-izgradnji-postrojenja-za-odsumporavanje-dimnih-plinova-na-bloku-7-u-termoelektra/1578360
https://www.akta.ba/Tender/izvodenje-radova-na-izgradnji-postrojenja-za-odsumporavanje-dimnih-plinova-na-bloku-7-u-termoelektra/1578360
https://cdr.eionet.europa.eu/ba/eu/energycommunity/envylvaxg/
https://cdr.eionet.europa.eu/ba/eu/energycommunity/envylvaxg/

B RiTe Ugljevik, Postrojenje za

odsumporavanje predato na upravljanje
preduzecu, 28. oktobar 2020.

44Japanska agencija za medunarodnu
saradnju, Poleli radovi u TPP-u Ugljevik
u Bosni i Hercegovini, 15. maj 2017.

45 Iskra Pavlova, ,Projekat
odsumporavanja vrijedan 82 miliona

eura u Ugljeviku u BiH blizu zavrSetka’,
SEE News, 2. juli 2019.

46 7K-Termochem website pristupljeno
22. maja 2022.

47 Dejan Tovilovic, ,Zbog nemara

ugroZena investicija od 83 miliona
evra’, Capital.ba, 27. februar 2020.

48 Dejan Tovilovic, ,RITE Ugljevik nece
pokrenuti postrojenje od 165 miliona

do kraja 20217", Capital.ba, 9. februar

2021.

49 Dejan Tovilovic, ,Firma
gradonacelnika Zvornika popravlja

elektrofiltere na TE Ugljevik’; Capital.
ba, 12. april 2021.

50 Ovaj aneks nije dio javno dostupnog
NERP-a i ,procurioje do autora ovog
izvjestaja.

U slucaju termoelektrane Ugljevik oprema za odsumporavanje, vrijedna 85 miliona eura,”® ne
funkcioniSe ni 13 godina nakon $to je potpisan ugovor o financiranju sa Japanskom agencijom za
medunarodnu saradnju (JICA) jo$ davne 2009. godine.** Radovi na opremi za odsumporavanje poceli
su tek 2017. godine, a probni rad je po¢eo u decembru 2019. godine.** Medutim, u februaru 2020.
godine, prijavljeni su tehnicki problemi. Filteri za lebdece Cestice na postrojenju, koje je remontovala
¢eSka kompanija Termochem* po cijeni od oko 10 miliona eura, nisu bili ispravni a njihovo pravilno
funkcioniranje*” preduslov je za odsumporavanje.

U februaru 2021. godine, RiTE Ugljevik,zatrazio je ,tehnicku pomoc”za dobijanje upotrebne dozvole,
dodaju¢i dodatnih 100.000 EUR na troskove ovog projekta.*® Ugovor je dodijeljen kompaniji
u vlasnistvu gradonacelnika Zvornika,* $to je pokrenulo mnostvo pitanja o tome zasto javno
preduzece RiTE Ugljevik nije sposobno da samo nabavi upotrebnu dozvolu. Od maja 2022. godine,
koliko mi znamo, oprema za odsumporavanje jos uvijek ne radi,dvije i po godine nakon $to je pocela
sa probnim radom.

Kosovo =

Uskladenost sa maksimalnim vrijednostima propisanim NERP-om u
2021. godini

Nacionalnim planom za smanjenje emisije obuhvaceno je svih pet blokova termoelektrana na
ugalj na Kosovu (Kosovo A3,A4,A5 i Kosovo B1 i B2).

Kosovo nastavlja da prekoracuje maksimalne vrijednosti za sve tri zagadujuce materije, i to
uveliko. Najveci problem ostaju emisije lebdecih Cestica i u 2021. godini su se ¢ak i povecale
u poredenju sa 2020. godinom. One su bile 4,4 puta viSe u odnosu na maksimalne vrijednosti
prema Aneksu 2°° NERP-a 2, tj. 5.993 tona, $to je povecanje od 5.867 tona emitovanihu 2020.
godini. Samo dva bloka TE Kosovo B su prekrSila nacionalne maksimalne vrijednosti za emisiju
lebdecih Cestica za gotovo 4 puta (3,99), ispustajuci u atmosferu ukupno 5.440 tona lebdecih
Cestica. Blok B1 sam, emituje 6,75 puta vise od svojih pojedina¢nih maksimalnih vrijednosti, $to je
¢ini termoelektranom sa najvec¢im emisijama u zemlji i druga najgora u regionu.

@ Emisije lebdecih Cestica == Maksimalne vrijednosti lebdecih Cestica
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Grafikon 7: Emisije lebdecih Cestica iz termoelektrana na ugalj na Kosovu obuhvacenih
NERP-om, u odnosu na dozvoljene maksimalne vrijednosti, 2018. godina -2021. godina
(podaci za 2019. godinu su nedostupni)
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Emisije SO, bile su bile 1,3 times viSe od vece od nacionalnih maksimalnih vrijednosti u 2021. godini, sa apsolutnom vrijedno3¢u od
14.631 tonnes. SO, je zabeleZio znatno smanjenje emisija u poredenju sa 2020. godinom, sa 19.987 tona. Tesko je obasniti ovaj nagli
pad, posebno jer nije ugradena oprema za odsumporavanje. Moglo bi biti da je to zbog manjeg broja radnih sati; medutim, to je isto
tako teSko dokazati jer Kosovo prijavljuje isti broj radnih sati u svojih pet blokova od 2018. godine. Takoder bi mogao biti slucaj da
se za izracun emisija koristi drugacija formula, uzimajuci u obzir da u TE Kosovo A nema opreme za stalni monitoring a da oprema za
monitoring TE Kosovo B jedva da ikada radi.
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Grafikon 8: Emisije sumpor-dioksida iz termoelektrana na ugalj na Kosovu obuhvacenih NERP-om u odnosu na dozvoljene
maksimalne vrijednosti, 2018. godina -2021. godina (podaci za 2019. godinu su nedostupni)

Emisije NO, na Kosovu su takoder pale u 2021. godini u poredenju sa onima iz 2018. godine, na 19.595 tona. Zemlja se izdvaja po
najvecem prekoracenju maksimalnih vrijednosti NO, - 1,44 puta viSe od dozvoljenog. Na nivou pojedinacnih blokova, blok TE Kosovo
A4 imao je najvece prekoracenje individualnih maksimalnih vrijednosti. Svi blokovi osim Kosovo A3 su prekoracili indvidualne
maksimalne vrijednosti.
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Grafikon 9: Emisije azotnih oksida iz termoelektrana na ugalj na Kosovu obuhvacenih NERP-om u odnosu na dozvoljene
maksimalne vrijednosti, 2018. godina -2021. godina (podaci za 2019. godinu su nedostupni)
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51 Vlada Kosova, Nacionalni plan
smanjenja emisija Kosova, Energetska
zajednica, 2018.

52 ,Maksimalne vrijednosti za 2019. do
2022.godine ce biti utvrdene imajuci na
umu linearni trend izmedu maksimalnih
vrijednosti 2018. godine i 2023. godine.
U praksi, to znaci da se maksimalne
vrijednosti nece promijeniti od 2018. do
2023.godine osim za NO,’ Energetska
zajednica’; Smjernice politike 03/2014
decembar 2014.

53 Sekretarijat Energetske zajednice,
Sekretarijat pokrece predmet protiv

tri ugovorne stranke je nisu smanjile
zagadenje zraka iz termoelektrana, 23.
februar 2022.

54 Vlada Kosova, Nacionalni plan
smanjenja emisija Kosova, 11.

55 Evopska unija 4 Kosovo, Profil.
projekta mjere za smanjenje lebdecih
Cestica i NO, u TPP Kosovo B, blok B1 i
B2, pristupljeno 22. maja 2022.

56 Ured premijera, Kosovo, Premijer
Kurti posjetio TE “Kosovo B” i “Kosovo A’,
16. decembar 2021.

57 Kaltrina Berila, ‘B1 i centrano

grijanje u Pristini rade ; RTV21,
decembar 2021.2

58 Reuters, Kosovo uvodi iskljuena
elektricne energije zbog energetske
krize, Reuters, 22. decembar 2021.

Maks. vrijednost

10,893

N N 3 Otvoreni rudnik lignita, Kosovo
Fotografija: Balkan ‘Green Foundation

Maks. vrijednost za
2 lebdece Cestice

Emisija lebdecih
Cestica

Emisija SO ga,'zso"”jed”“t Emisija NO,
X

1,556
14,631 5,993
1,362 13,616

8,948
19,595

Kosovski NERP se takode izdvaja zbog nedosljednosti izmedu maksimalnih vrijednosti za tri
zagadujuce materije koje se pojavljuju u glavnom dijelu dokumenta®! i onih izra¢unatih u Aneksu
2 NERP-a. Ovaj aneks nije dio javno dostupnog NERP-a i ,procurio” je do autora ovog izvjestaja.
Maksimalne vrijednosti SO, navedene u glavnom dijelu NERP-a prate samo linearno smanjenje
do 2021. godine, a zatim se lagano povecavaju 2022. i 2023. godine. Maksimalna vrijednost za
lebdece Cestice za 2023. godinu takode ¢e se povecati. Zbog toga su u ovom izvjestaju autori
uzeli maksimalne vrijednosti iz Aneksa, jer se Cini da su viSe u skladu sa smjernicama politike
Energetske zajednice za pripremu NERP-a,*? iako su maksimalne vrijednosti za SO, i NO, vie od
onih u glavnom dijelu dokumenta.

U februaru 2022. godine, Sekreterijat Energetske zajednice je preduzeo dalje korake u postupku
utvrdivanja povrede prava koji je pokrenut protiv Kosova i drugih zemalja 2021. godine, nastavivsi
sa Obrazlozenim misljenjem (drugi korak u postupku od tri koraka) jer nisu ispunile maksimalne
vrijednosti iz NERP-a (Nacionalni plan za smanjenje emisija) za izvjeStajne godine 2018.i 2019.,
te time nisu ostvarile znac¢ajno smanjenje zagadenja zraka iz termoelktrana.>®

Tekuce investicije

Kosovski NERP predvida da ¢e do 2021. godine® biti sprovedena revitalizacija bloka Kosovo B1
tako da ce njegove emisije lebdecih Cestica i NO, biti u skladu sa granicnim vrijednostima emisija
iz Direktive o industrijskim emisijama. Takoder predvida da ce blok B2 slijediti primjer bloka B1
i usaglasiti se do 2022. godine, uz obezbijedeno finansiranje od 76,4 miliona eura iz IPA Il fonda-
Instrumenta za pretpristupnu pomoc Il Evropske komisije potpisanog u novembru 2019.Zvani¢no
trajanje projekta je do januara 2023. godine® i nema javno dostpupnih podataka o napretku
radova ali podaci za 2021. godinu pokazuju da nema smanjenja emisija u poredenju sa 2020.
godinom u bilo kojem od dva bloka.

Oba bloka termoelektrane Kosovo B su, medutim, bila u srcu energetske krize u zemlji prosle
zime. Veliki kvar turbine® TE Kosovo B2, zbog kojeg je blok bio isklju¢en dulje od mjesec dana
i curenje kotla®” u TE Kosovo B1, je za posljedicu imalo odluku vlade da proglasi izvanredno
stanje i primijeni isklju¢enja elektri¢ne energije®® gotovo svim potro$acima, usred zime. Sva tri
prastara bloka termoelektrane Kosovo A su bila koristena do maksimalnog kapaciteta u ovom
periodu, iako je Kosovo A3 Cuvano u rezervi vecinu vremena; prema tome, ispustili su visSe emisija
nego prethodne godine. Osim tekuceg projekta smanjenja lebdecih ¢estica i NO, u termoelektrani
Kosovo B, nema javno dostupnih podataka vezano namjere vlade da smanji emisije sumpor-
dioksida. Svi postojeci blokovi ocajnicki trebaju radove u ovom dijelu i isteklo im je vrijeme da

ispune bilo koji obavezni rok iz NERP-a.
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Crna Gora

Temoelektrana Pljevlja nastavlja sa radom iako je prekoracila dopusteni
broj radnih sati.

Jedino veliko postrojenje za sagorijevanje u Crnoj Gori, termoelektrana na lignit Pljevlja |
kapaciteta 225 MWe ima samo jedan blok i prema tome ne moZze da bude dio Nacionalnog plana
za smanjenje emisije. Umjesto da se pobrinu da termoelektrana bude uskladena sa direktivom
LCP do 2018. godine, vlada i operater elektrane Elektroprivreda Crne Gore (EPCG) izgubili su
nekoliko godina usmjeravajuci napore u izgradnju TE Pljevlja I, projekta koji je sad otkazan, a
nisu posvetili dovoljno paznje rjeSavanju problema sa zagadenjem iz TE Pljevlja I.

Zato je izabrana opcija izuzeca (,0pt-out”) prema kojoj ¢e TE Pljevlja | u periodu od 1.januara 2018.
do 31.decembra 2023. godine smjeti da ima ukupno 20.000 radnih sati. Nakon ovog perioda, ili ¢e
morati da se zatvori ili ¢e biti neophodna revitalizacija kako bi se poStovale grani¢ne vrijednosti
emisija za nova postrojenja iz Aneksa V dio 2 Direktive o industrijskim emisijama.

U martu 2018. godine Agencija za zastitu zivotne sredine Crne Gore konacno je izdala integriranu
okolisnu dozvolu,>® za TE Pljevlja | prema kojoj je predvideno da postrojenje do 2023. godine
mora da ispuni standarde LCP BREF-a iz 2017. godine. Na taj nacin je TE Pljevlja | postalo prvo
postrojenje u regionu kome se postavlja takav zahtjev.

Medutim, umjesto da raspolozivih 20.000 sati ravnomjerno rasporedi tokom ¢itavog perioda od
2018. do 2023. godine, uprava EPCG ih je potrosila $to je brze moguce. Do kraja 2020. godine,
termoelektrana je vec radila 21.003 sati od 1. januara 2018. godine,®° ali nije se tu zaustavila. U
2021. godini, termoelektrana je radila 6.450 sati.* U aprilu 2021. godine, Sekretarijat Energetske
zajednice je pokrenuo postupak zbog prekrsaja protiv Crne Gore.?

Emisije u 2021. godini
U 2021. godini, TE Pljevlja je neSto smanjila emisije sumpor-dioksida i azotnih oksida, ali su se

emisije lebdecih Cestica povecale.®

SO, emisije iznosile su40.502 tona u 2021. godini - oko trec¢ine manje nego u 2020. godini.Razlog
za velike razlike u emisijama SO, termoelektrane je nejasan i one nisu u potpunosti objadnjene
razlikama u radnim satima u razli¢itim godinama.
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Grafikon 10: Emisije sumpor-dioksida iz termoelektrane na ugalj Pljevija u Crnoj Gori, 2018.
godina -2021. godina

59 website Agencije za zastitu
Zivotne sredine Crne Gore, zadnji put
pristupljeno 24. maja 2021. Dozvola

se vise ne moZe naci online; jedino
je jos uvijek dostupan online spisak
mjera koje se trebaju preduzeti ali
obavjestenje o dozvoli jos uvijek stoji.

60 Radni sati iz zvjestaja Crne Gore
Evropskoj agenciji za okolis, EIONET,
Central Data Repository, za 2018., 2019.
i 2020.

61 Evropska agencija za okolis, EIONET,

Central Data Repository, izvjesteno 15.
april 2022.

62 Sekretarijat Energetske zajednice,
Sekretarijat pokrece postupak
rjesavanja spora protiv Crne Gore

zbog krsenja Direktive o velikim
postrojenjima za sagorijevanje jer je TE
Pljevija iscrpila ‘opt-out; 20. april 2021.

63 Evropska agencija za okolis, EIONET,

Central Data Repository, podci za
2018., 2019., 2020.i 2021.
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64 Balkan Green Energy News, EPCG
optpisala ugovor o ekoloskom remontu
TE; Balkan Green Energy News, 10.
juni 2020.

85 Goran Malidzan, ‘Eko-tim: Objaviti
studiju ekonomske opravdanosti
ekoloske rekonstrukcije TE Pljevlja;
Vijesti, 2. juli 2021.

66 Tenderska komisija, Zapisnik o
otvaranju ponuda , 11. juli 2019.

Emisije NO, su se znatno smanjile izmedu 2018.i 2021. godine, ali su jo3 uvijek veoma visoke. |
ponovo, razlozi su nepoznati i ne mogu se objasniti brojem radnih sati ili investicijama.
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Grafikon 11: Emisije azotnih oksida iz termoelektrane na ugalj Pljevlja u Crnoj Gori, 2018.
godina -2021. godina

Kao i ranijih godina emisije lebdecih ¢estica iz TE Pljevlja su se povecale a ne smanjile,u 2021.

@ Emisije lebdecih Cestica
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Grafikon 12: Emisije lebdecih Cestica iz termoelektrane na ugalj Pljevija u Crnoj Gori, 2018.
godina -2021. godina

Tekuce investicije

U junu 2020. godine prethodna vlada Crne Gore potpisala je ugovor sa konzorcijumom koji je
vodio kineski Dongfang (DEC International) o revitalizaciji postrojenja kako bi ga uskladila sa EU
LCP BREF iz 2017. godine.®

Medutim, EPCG nikada nije javno dokazala®® da bi takva investicija bila ekonomski opravdana,
niti da bi planirane investicije imale tehnitke mogucnosti da se postrojenje uskladi. Cijene u
ponudama za modernizaciju razlikovale su se u velikoj mjeri, navode¢i i medije i jednog od
konkurentskih ponudaca konzorcijuma Hamon Rudis da posumnjaju®® u tehnoloski kvalitet
pobjednicke ponude. Hamon Rudis je zatrazio da komisija za izbor provjeri usaglasenost ponude
kompanije Dongfang sa tehnickim specifikacijama u tenderskoj dokumentaciji zbog znatno nize
cijene nego u druge dvije ponude.
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Deponija pepela kod termoelektrane Pljevlja, Crna Gora
Fotografija: CEE Bankwatch Network

U odluci® o izboru najbolje ponude se navodi da pravila tendera ne obavezuju ponudace da
dostave tehnicku dokumentaciju — morali su samo da daju izjave da je njihova ponuda u skladu sa
odredenim parametrima.Zbog toga je, prakti¢no, nemoguce provjeriti tehnicke specifikacije svake
ponude. Ovo ostavlja vrlo malo informacija na osnovu kojih se moze procijeniti tehnicki kvalitet
pobjednicke ponude i budi ozbiljne sumnje u kvalitet projekta.

Jo$ jedan problem je taj Sto pobjednicki konzorcijum ukljucuje BB Solar,kompaniju ¢iji je suvlasnik
Blazo Bukanovic, sin predsjednika Crne Gore, koja je, kao Sto i samo ime govori, specijalizovana za
solarnu energiju, a ne za termoelektrane na ugalj.

Zbog toga je pocetkom aprila 2021. godine Ministarstvo za kapitalne investicije zatrazilo od
javnog tuzioca da istrazi tenderski postupak.®

Medutim, u junu 2021. godine, vlada je poslala drugaciji signal objavljujuc¢i veoma kasni datum
postupnog ukidanja uglja-2035.godine,” koji bi jasno zahtijevao da krene projekat modernizacije.
U oktobru, nakon ovoga slijedilo je otkrice da bi projekat kostao 15 miliona eura vise nego je Sto
je prvobitno predvideno.”! To je ucinilo da tender bude jo3 sumnjiviji jer je cijena sada bila na

nivou koji su ponudili ostali ponudaci i ostaje nejasno zasto nije ponovljen.

U aprilu 2022. godine, gotovo dvije godine nakon potpisivanja ugovora, radovi su navodno
poceli.”? Ostaje da se vidi da li ¢e postici zeljene rezultate.

67 Elektroprivreda Crne Gore, Odluka o
najboljoj ponudi, 7.novembar 2019.

68 Ministarstvo finansija Crne Gore,
Centralni registar privednih subjekata ,

pristupljeno 2. jula 2021.

69 Biljana Matijasevic, ‘Milioni za
Termoelektranu u Specijalnom
tuzilastvu; Vijesti, 3. april 2021.

70 Europe Beyond Coal, Spanija i
Sjeverna Makedonija se obavezale na
ukidanje uglja do 2030. godine, 30.
juni 2021.

"1 Biliana Matijasevic, ‘Spremni da

“spale” jos 15 miliona; Vijesti, 25.
oktobar 2021.

72 iadimir Spasic, ‘EPCG zapocela
ekolosku rekonstrukciju TE Pljevija;
Balkan Green Energy News, 24. april
2022.
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73 Odluka Energetske zajednice
D/2013/05/MC-En - “[P]ostojece
postrojenje” znaci svako postrojenje
za sagorijevanje za koje je originalna
dozvola za gradnju ili, u nedostatku
takve procedure, originalna upotrebna
dozvola bila dodijeljena prije 1. jula
1992!

Grafikon 13: Emisije
sumpor-dioksida iz
termoelektrana na ugalj
obuhvacenih NERP-om
u Sjevernoj Makedoniji
u odnosu na dozvoljene
maksimalne vrijednosti
emisija, 2018. godina
-2021. godina

Sjeverna Makedonija

Uskladenost sa maksimalnim vrijednostima za 2021.godinu prema NERP-u

Sjeverna Makedonija je usvojila svoj NERP 2017. godine bez javne rasprave ili Strateske procjene
uticaja na okolis. NERP obuhvaca svih osam starih velikih postrojenja za sagorijevanje iz
energetskog sektora.”> Od toga, dva postrojenja nisu u funkciji otkako je NERP stupio na snagu,
jedno je pusteno u rad krajem 2021. godine po prvi puta u deset godina a dva postrojenja su
toplane na plin koje su vec bile u skladu sa LCP BREF-om iz 2017. godine. Prethodnih godina,
termoelektrane na ugalj Bitolj i Oslomej su bila jedina velika postrojenja za sagorijevanje koja
su relevantna za (ne)uskladenost sa NERP-om u zemlji. Medutim, u decembru 2021. godine,
termoelektrana Negotino na mazut je takoder vra¢ena u pogon zbog evropske energetske krize.
Ni jedna od ove tri termoelektrane nema instaliranu opremu za kontrolu zagadenja. Stoga, one
znacajno doprinose prekoracenjima granicnih vrijednosti emisija SO, i lebdecih Cestica Sjeverne
Makedonije vec Cetvrtu godinu od stupanja na snagu NERP-a.

Sjeverna Makedonija (2021)

Maksimalna Maksimalna Emisija Maksimalna

vrijednost Emisija SO, vrijednost za lebdecih vrijednost Emisija NO,
za SO, lebdece Cestice  Cestica za NO,

15,855 82,884 1,738 2,976 11,255 3,789

SO, emisije su izuzetno visoke ve¢ tre¢u godinu zaredom. Tri velika postrojenja za sagorijevanje
na ugalj emitirala su 82.884 tone SO,, malo smanjenje u poredenju sa 2020. godinom, ali jo$
uvijek vise od pet puta iznad nacionalnih maksimalnih vrijednosti od 15.855 tona.

U 2021. godini, termoelektrana na ugalj Bitolj je ostala najveci izvor SO, emisija u zemlji. Dimnjak
za prva dva postrojenja, Bitolj B1 + B2 (60.925 tone) i onaj za trece postrojenje, Bitolj B3 (18.581
tone), doprinijeli su 95 posto ukupnih emisija SO, iz velikih potrojenja za sagorijevane. To ¢ini
Bitolj B1+B2 cetvrtim nave¢im emiterom u regionu. Ona je ispustila viSe od devet od pojedinacne
maksimalne vrijednosti za postrojenje, koje iznose 6.585 tone. Emisije iz TE Bitolj B3 su 6,5 puta
vece od pojedinac¢nih maksimalnih vrijednosti od 2.859 tona.

Doprinos TE Oslomej je 3.378 tone SO,, 5to je 80 posto pojedinacne maksimalne vrijednosti
za postrojenje. To je gotovo dva puta vise nego ranijh godina i rezultat je produzenih sati rada
postrojenja tokom energetske krize.

® Emisije SO, = Maksimalne vrijednosti SO,
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Doslo je do malog smanjenja u emisijama lebdecih €estica u 2021. godini u poredenju sa ranijim
godinama ali dvije termoelektrane na ugalj i dalje ispustaju vise lebdecih ¢estica od nacionalnih
maksimalnih vrijednosti. TE Bitolj B1 + B2 imala je najvecu emisiju,sa 1.983 tona lebdecih Cestica
- i tako samostalno prekoracila nacionalne maksimalne vrijednosti od 1.736 tona. TE Bitolj B3
dodala je 638 tone,a Oslomej 355 tona emisiji lebdecih Cestica.

@ Emisije lebdecih Cestica == Maksimalne vrijednosti lebdecih Cestica
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Grafikon 14: Emisije lebdecih Cestica iz termoelektrana na ugalj obuhvacenih NERP-om u
Sjevernoj Makedoniji u odnosu na dozvoljene maksimalne vrijednosti emisija, 2018. godina
-2021. godina

NO, emisije su ostale gotovo iste u 2021. godini kao i ranijih godina, i ponovo nize nego nerealno
visoke maksimalne vrijednosti na nacionalnom nivou. Termoelektrane Bitolj i Oslomej su zajedno
emitirale 3.789 tona NO,,5to je jos niZze od maksimalnih vrijednosti iz 2027.godine od 6.179 tone,
$to Ce biti na snazi na kraju NERP-a. Blok 1 termoelektrane Bitolj jo$ uvijek nije rekonstruiran da
se smanje emisije NO, a ove maksimalne vrijednosti omogucavaju da ona ostane neuskladena
sa LCPD cak i nakon 2027. godine. Cilj je da se sva postrojenja pojedinacno usklade sa Aneksom
V Direktive o industrijskim emisijama nakon 2027. godine, a ove maksimalne vrijednosti nisu u
skladu sa ovim ciljem.

Tekuce investicije

Posljednji neuspjeli pokusaj da se izvrsi kontrola zagadenja u termoelektranma na ugalj bio je 2019.
godine, kad je odrzan neuspjeli tender za rekonstrukciju elektrostatickih filtera na TE Bitolj kao i
beskorisna javna rasprava vezano za integriranu dozvolu za sprjeCavanje i kontrolu zagadenja (IPPC)
za to postrojenje. U vrijeme pisanja izvjeStaja u maju 2022. godine, dozvola jo3 uvijek nije bila izdana.

Umijesto da se radi na zatvaranju postrojenja, kako je to bilo planirano u Energetskoj strategiji za
period 2020-2040. godine,vlada i drzavno elektroenergetsko preduzece AD ESM planiraju da produze
vijek trajanja termoelektrana na ugalj otvaranjem novih povriinskih kopova lignita u Zivojnu za Bitolj
i Gustericu za Oslomej. Ovaj novi razvoj dogadaja je objasnjen kao potreba koja je nastala zbog
energetske krize; medutim, ispostavilo se da je AD ESM potpisao ugovor sa za rudarsku studiju i
studiju uticaja na okoli$ za Zivojno krajem 2019. godine (EIA),’ u isto vrijeme kada se odvijala javna
rasprava o Energetskoj strategiji.

lako su planirane investicije u nova postrojenja za proizvodnju uglja,uopée nema planova za investicje
u opremu za kontrolu zagadenja. Dvije termoelektrane na ugalj, ¢ak i stara termolektrana na mazut,
odredene su da rade jo$ nekoliko godina sa povecanim radnim satima i bez kontrole zagadenja. Ve¢
im je dozvoljeno da rade nezakonito bez IPPC dozvola i bez ispunjavanja osnovnih ekoloskih uslova,
ali ova nova situacija postavlja zemlju na put prema ukupnoj neuskladenosti sa NERP-om, ¢ak i na
kraju perioda implementacije 2027.godine i prema jos mnogo godina rada koji je Stetan po okolis.

74 Viada Republike Sjeverne
Makedonije, Contract Award Notice

no. 01-241/2018, JIOT1. U3PABOTKA
Ha [naseH pydapcku npoekm 3a
€KCN10amauuja Ha jazneHom o0
Haodanuwmemo 8o XugojHo co
nospwuHcka mextonoauja JIOT 2.
PEBU3MIA Ha [naseH pydapcku npoekm
30 eKCna0amauuja Ha jazieHom

00 HaoZanuwmemo 8o XugojHo co
noepwuHcka mextonoauja JIOT 3.
U3PABOTKA Ha Cmyduja 3a oueHd Ha
8/1LjaHUeMo 8p3 UeoMHaAMa cpeduHa

00 pydHukom XKueojHo, pristupljeno 28.
maja 2022.
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Srbija =
Uskladenost sa maksimalnim vrijednostima za 2021. godinu prema NERP-u

U 2021. godini, emisije iz termoelektrana na ugalj u Srbiji su opet premasile maksimalne
vrijednosti prema NERP-u. Prekoracenja maksimalnih vrijednosti SO, i lebdecih Cesica je bilo
manje nego prethodnih godna, uglavnom zbog toga $to je oprema za odsumporavanje u TE
Kostolac B radila u probnom rezimu. Medutim, to je narusilo znacajno povecanje emisija SO, i
lebdecih cestica iz TE Kostolac A.

Emisije SO, ostaju veliki problem u Srbiji, koje su 4,6 puta viSe od nacionalnih maksimalnih
vrijednosti. To je bilo smanjenje u poredenju sa 2020. godinom, kada su bile preko Sest puta
viSe. U apsolutnim vrijednostima emisije SO, iz 14 postrojenja na ugalj ukljuenih u NERP je
iznosilo 249.859 tone, dok su maksimalne vrijednosti za 2021. godinu u NERP-u za 18 velikih
postrojenja za sagorijevanje’® utvrdene na maksimalnih 54.575,33 tone. Emisije SO, su bile na
najnizem nivou od 2018. godine, ali Srbija jos uvijek ozbiljno krdi LCPD i emisije su smrtonosne
po zdravlje ljudi.

Na nivou termoelektrana, najvise su emitirale TE Nikola Tesla A4-A6, Cije emisije SO, same su bile
1,2 puta viSe od nacionalnog ogranitenja, sa 66.314 tone - sli¢no prethodnoj godini. TE Nikola
Tesla B1 i B2 su je blisko slijedile sa 63.857 tone.”® TE Kostolac A2 je usla medu postrojenja
koja najvise zagaduju u zemlji, prekr3iv3i svoje individulane maksimalne vrijednosti za 13 puta i
emitirajuci 34.804 tona, znacajno vise od 26.743 tona u 2020. godini. TE Kostolac A1 and A2 su
izvijestile znacajno vise emisije u poredenju sa prethodnom godinom, iako su radile sli¢an broj
sati, Sto postavlja pitanja o kvaliteti lignita koji je sagorijevan i o izraCunu emisija.

Cetiri godine nakon ugradivanja opreme za odsumporavanje u termoelektranama Kostolac B1
i B2, emisije postrojenja su jo$ uvijek 1,6 puta vise od dozvoljenog u skladu sa maksimlanim
vrijednostima za to postrojenje i investicija se moZze, u izvjesnoj mjeri, smatrati neuspjesnom jer
jo$ uvijek nije dobila upotrebnu dozvolu” i radi u probnom rezimu jos od oktobra 2020. godine,
daleko nakon zakonom dozvoljenog perioda od jedne godine.

® Emisije SO, == Maksimalne vrijednosti SO,
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Grafikon 15: Emisije sumpor-dioksida iz termoelektrana na ugalj obuhvacenih NERP-om u
Srbiji u odnosu na dozvoljene maksimalne vrijednosti, 2018. godina -2021. godina

75 U NERPsu takoder ukljuceni i
blokovi na gas, kao sto su blokovi

u vlasnistvu NIS-a u Novom Sadu

i Pancevu, kao i rafinerija nafte.
Ministarstvo za zastitu Zivotne sredine,
Nacionalni plan za smanjenje emisija
glavnih zagadujucih materija koje

poticu iz starih velikih postrojenje za
sagorevanje, Aneks 2, februar 2020.

76 Evropska agencija za Zivotnu sredinu,
EIONET Central Data Repository, verzija
izvjestaja od 30. marta 2021. godine.
Evropska agencija za Zivotnu sredinu
jos nije provjerila podatke.

77 eKapija, RERI: EPS pune Cetiri
godine nije pribavio upotrebnu dozvolu

za Kostolac B, kako onda moZe da gradi
novu termoelektranu?; eKapija, 20.
decembar 2021.
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Emisije lebdecih Cestica su u okviru nacionalnih maksimalnih vrijednosti i u silaznom trendu; medutim, u 2021. godini, blokovi
termoelektrane Nikola Tesla A1-A3 su ispustili gotovo 1,75 puta vise od svojih maksimalnih vrijednosti: 1.805 tona u poredenju
maksimalnim vrijednostima od 1.031,79. Jedini drugi blokovi koji su prekoracili individualne maksimalne vrijednosti su bili Kostolac
Al i A2, koji su emitirali 72 i 100 tona, svaki, iznad dozvoljenog ogranitenja.

@ Emisije lebdecih Cestica == Maksimalne vrijednosti lebdecih Cestica
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Grafikon 16: Emisije lebdecih Cestica iz termoelektrana na ugalj obuhvacenih NERP-om u Srbiji u odnosu na dozvoljene
maksimalne vrijednosti, 2018. godina -2021. godina

Emisije azotnih oksida u Srbiji u 2021. godini iznosile su 77 procenata od dozvoljenih maksimalnih vrijednosti propisanih NERP-om,
a silazni trend koji je poCeo u 2018. godini je vidljiv.Jedina termoelektrana koja je emitirala iznad svoih individualnih maksimalnih
vrijednosti je Kostolac A2, prekoracivsi svoje grani¢ne vrijdnosti za 1,5 puta, ispustivsi 1.120 tona NO, u apsolutnom smislu. Medutim,
maksimalne vrijednosti ce i dalje naglo padati svake godine i u nedostatku investicija u opremu za smanjenje emisija NO,, dolazice
do prekr$aja, najvjerovatnije s poCetkom 2022. godine.
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Grafikon 17: Emisije azotnih oksida iz termoelektrana na ugalj obuhvacenih NERP-om u Srbiji u odnosu na dozvoljene
maksimalne vrijednosti, 2018. godina -2021. godina
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Srbija (2021)

Maksimalna
vrijednost
za NO,

Maksimalna
vrijednost za
lebdece Cestice

Maksimalna
vrijednost
za SO,

Emisija
lebdecih
Cestica

Emisija SO,

Emisija NO,

54,575.33 249,859 6,590.32 4,798 41,196 31,703.49

Tekuce investicije

Prosle zime Srbiju je pogodila ozbiljna pogodila energetska kriza, sa viSesrukim kvarovima
termolektrana na ugalj i viSednevnim nestancima elektritne energije, $to je, preko nodi,
pretvorilo zemlju iz izvoznika elektri¢ne energije u uvoznika. Blok B1 termoelektrane Nikola
Tesla, koji je prosle godine bio podvrgnut ozbiljnoj rekonstrukciji, povecao je svoj kapacitet za
20 MW na 670 MW, oprema se kvarila, prema ministru energetike Srbije.”® Oba bloka B1 i B2 su,
u decembru 2021. godine, bili van pogona.

U periodu od decembra 2021. godine do aprila 2022. godine, Srbija je morala uvesti 2,23
TWh, Sto je , navodno, kostalo preko 530 miliona eura.”® Ovaj pritisak na budzet drzavne
elektroenergetske kompanije Elektroprivreda Srbije (EPS) je vjerovatno imao negativan uticaj
na investicije kontrole zagadenja. Nije bilo najava novih projekata za smanjenje zagadenja od
proslogodisnjeg izdanja izvjeStaja Uskladiti ili zatvoriti; umjesto toga, neki od ranije najavljenih,
TE Nikola Tesla A1,A2 su B2, su odgodeni i ponovo razmatrani (vidi u nastavaku).®

Oprema za odsumporavanje u TE Kostolac B1 i B2 je i dalje jedina u Srbiji,a u 2021. godini,
konac¢no je pocela da pokazuje rezultate, Cetiri godine nakon Sto je obavljeno da su radovi
zavrseni. Medutim, rezultati su i dalje veoma nezadovoljavajuci i emisije iz termoelektrane su i
dalje uveliko iznad njenih maksimalnih vrijednosti. Uz to, nastavlja se saga vezano za dozvolu
opreme za odsumporavanje, jer krajem 2021. godine, instalacija j$ uvijek nije dobila uoptrebnu
dozvolu.®* Razlozi za to nisu u potpunosti jasni.

Misterija oko upotrebnih dozvola slijedi nakon bizarnog postupka za izdavanja okolisnih
dozvola, koji je detaljno opisan u ranijim izvestajima, u kojem su radovi poceli prije zavrSetka
postupka izrade Studije o procjeni uticaja na okoli$ (EIA), i koji se ponovio 2019.i 2020. godine
nakon 5to su radovi navodno zavrseni.

Cini se da se jedino radovi na opremi za odsumporavanije u TE Nikola Tesla A3-A6 nastavljaju i
ocekuje se da ce dati rezultate maju 2023. godine. Ovaj projekat, iako su sredstva osigurna jos
2011. godine, napreduje sporije nego 3$to je to slu¢aj sa TE Kostolac B1 i B2, a pocetak radova
najavljen je tek u 2019. godini.®? Prekr3ivsi EIA Direktivu, poCetak radova je najavljen vise od
mjesec dana prije nego $to je Ministarstvo za zastitu zivotne sredine donijelo rjeSenje o procjeni
uticaja na okolis.®® Ovaj projekat se financira kreditom Japanske agencije za medunarodnu
saradnju (JICA),%* a izvodac radova je Mitsubishi Hitachi Power Systems. Prema agenciji koja
financira rekonstrukciju, ona bi trebalo da bude zavrSena do 2022. godine. To objadnjava
uskladivanje u najnovijoj verziji NERP-a; rok za zavrsetak je pomjeren sa 2020.na 2022. godinu.

Ugradnja opreme za odsumporavanje u blokovima B1 i B2 TE Nikola Tesla - drugog po velicini
emitera SO, poslije Kostolca B u zemlji - najavljena je u decembru 2020. godine,” a trebalo bi
da bude zavriena do 2024. 1zvodac radova koji je izabran za posao je takode Mitsubishi Power,%
a iznos je 210 miliona eura. Izvor financiranja projekta nije jasan. lako bi se ocekivalo da ovo
bude pokriveno kreditom od Japanske agencije za medunarodnu saradnju, kao u slucaju TE
Nikola Tesla Aili TE Ugljevik, u godiSnjem izvjeStaju za 2020. godinu te agencije takav projekat
se ne pominje.t” Medutim, dokumenti koji su ,procurili“ u medije ukazuju na odgodu planova
za kontrolu zagadenja u TE Nikola Tesla B2.88 Radovi u drugoj fazi rekonstrukcije bloka B2 su
trebali poceti 2022. godine, ali je EPS navodno otkazao nabavku vrijednu ukupno 59 miliona
eura, izazivajuc¢i sumnju da si ne moze priustiti taj projekat.?’

78 Igor Todorovic, ‘Novi problemi za
EPS: termoelektrana NT B izvan

sistema, radi kvara, poZara, Balkan
Green Energy News, 28. decembar 2021.

79 Viadimir Spasic, ‘EPS zaustavlja
izgradnju svoje prve solarne elektrane;
Balkan Green Energy News, 13. maj
2022.

80 Igor Todorovic, * EPS odgada, ponovo
razmatra rekonstrukciju termoelektrana
na ugalj ; Balkan Green Energy News,
27 pril 2022.

82 cKapija, RERL: EPS pune Cetiri
godine nije pribavio upotrebnu dozvolu

za Kostolac B, kako onda moZe da gradi
novu termoelektranu?’

82 Svetlana Jovanovic, Pocela izgradnja
sistema za odsumporavanje dimnih
gasova u TE NTA, Balkan Green Energy
News, 14. februar 2019.

83 Ministarstvo za zastitu Zivotne
sredine: ReSenje o davanju saglasnosti
na studiju o proceni uticaja na Zivotnu
sredinu projekta izgradnje postrojenja

za odsumporavanje dimnih gasova
blokova A3-A6 na lokaciji TE Nikola

Tesla A, Gradska opstina Obrenovac, 29.
mart 2019.

84 Japanska agencija za medunarodnu
saradnju, Projekat izgradnje opreme

za odsumporavanje dimnih gasova
u termoelektrani Nikola Tesla,
pristupljeno 29. maj 2020.

85 Viadimir Spasic, SO, emisije iz TE
Nikola Tesla B ce se smanjiniti 20 puta
do 2024.godine; Balkan Green Energy
News, 2. decembar 2020.

86 \itsubishi Heavy Industries,
Mitsubishi Power primio narudzbu iz
Srbije za dva seta najvecih svjetskih
sistema za odsumporavanje dimnih
gasova - za ugradnju u 1.340 MW TE

na ugalj Nikola Tesla B, 22. oktobar
2020.

87 Japanska agencija za medunarodnu

saradnju, Aktivnosti u Srbiji,
pristupljeno 2. jula 2021.

88 Igor Todorovic, “EPS odgada, ponovo

razmatra rekonstrukciju termoelektrana
na ugalj; Balkan Green Energy News, 27.

april 2022, pristupljeno 23. maj 2022.
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90 Igor Todorovic, ‘Pocinje javna
rasprava o studiji TENT u Srbiji; Balkan
Green Energy News, 29. maj 2020,
pristupljeno 25. maj 2022.

9 Igor Todorovic, Major flaws in EPS

environmental study for TENT A thermal

power plant overhaul, Balkan Green
Energy News, 25. juni 2020.

92 Igor Todorovic, ,EPS odgada, ponovo
razmatra rekonstrukciju termoelektrana

na ugalj’.

93 Nina Domazet, ‘EPS namjerava
produZiti Zivot TE Kostolac A,
energetika-net, 19. oktobar 2020.

94 Viadimir Spasic, EPS namjerava
produZziti Zivot TE Kostolac A do 2038,
Balkan Green Energy News, 15. oktobar
2020.

U ranijim planovima EPS-a, 50 godina stari blokovi A1l i A2 TE Nikola Tesla su trebali biti
zatvoreni. Medutim, 2020. godine, objavljeno je da ce biti izvrSena velika rekonstrukcija ova
dva bloka, uklju€ujuci ugradnju opreme za odsumporavanje te time produziti vijek trajanja za
najmanje 15 godina.®® Zahtjev za odobrenje Studije procjene uticaja na okoli$ za ovaj projekat
je bio opterecen pravnim nedosljednostima i NVO-e za zastitu zivotne sredine u Srbiji su ga
osporile® tako da odobrenje nije nikada izdato. U aprilu 2022. godine, nakon $to se suocila
sa kolapsom mnogo mladih blokova B TE Nikola Tesla tokom zime, drzavna elektroenergtska

kompanija je ponovo razmatrala korist odluke o rekonstrukciji, najavljuju¢i da su samo
,standardni remonti trenutno planirani za blok A1 i A2’%?

Za TE Kostolac A - jo$ jednu termoelektranu Cije je zatvaranje bilo razmatrano prije nekoliko
godina - EPS je raspisao tender za izradu studije izvodljivosti o izgradnji postrojenja za
odsumporavanje® u oktobru 2020. godine. Namjera operatera je takoder da produzi vijek
trajanja termoelektrane za dodatnih 15 godina.’* To izgleda krajnje nerealno s obzirom na
to da je TE Kostolac Al jedan od najstarijih blokova u regionu - star 54 godine — a A2 takode
radi vise od 40 godina. Program ostvarivanja Strategije razvoja energetike Republike Srbije za
period od 2017.do 2023. godine kaze:

....u toku je izrada investiciono-tehnicke dokumentacije za status lokacije TE
Kostolac A. Preliminarne analize pokazuju da termo-blok Al treba povudi iz
pogona, a blok A2 rekonstruisati uz primjenu mjera za zastitu okolisa i za to
su potrebna investiciona sredstva na nivou od 187 miliona €.

Nema javno dostupnih informacija vezan za izvor financiranja ovog projekta i veoma je upitno
da li bi blok A2 trebalo uzeti u razmatranje za rekonstrukciju.
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Zakljuccl | preporuke

Zagadenje zraka iz termoelektrana na ugalj Zapadnog Balkana je i dalje ogromno i smrtonosno.
Kako je to pokazalo proslogodisnje izdanje izvjeStaja Uskladiti ili zatvoriti, od ukupnog broja
smrtnih slucajeva koji je iznosio 19.000 a koje su prouzrokovale termoelektrane na ugalj na
Zapadnom Balkanu u periodu od 2018. godine do 2020. godine, broj smrtnih slucajeva zbog
prekoracenja maksimalnih vrijednosti utvrdenih NERP-om je bio gotovo 12.000.

Medutim, to ne bi trebalo biti tako. Davne 2005. godine, zemlje Zapadnog Balkana i druge
potpisnice Ugovora o Energetskoj zajednici su obvezale da ce primijeniti Direktivu o velikim
postrojenjima za sagorijevanje do 1. januara 2018.

Kao dio svojih obaveza, Cetiri zemlje Zapadnog Balkana - Bosna i Hercegovina, Kosovo, Sjeverna
Makedonija i Srbija - izradile su Nacionalne planove za smanjenje emisija koji obuhvacaju period
od 2018.do 2027.godine.

Umijesto da svako veliko postrojenje za sagorijevanje bude u skladu sa grani¢nim vrijednostima
emisije iz Direktive o velikim postrojenjima za sagorijevanje pocev od 1.januara 2018. godine, ovi
planovi omogucavaju vlastima da izracunaju maksimalne nacionalne vrijednosti emisija sumpor-
dioksida, azotnih oksida i lebdecih cestica i da do 2027. godine postepeno smanjuju ukupne
emisije iz postrojenja. Tada ¢e sva postrojenja morati pojedinacno da poStuju ne samo grani¢ne
vrijednosti emisije iz Direktive o velikim postrojenjima za sagorijevanje, ve¢ i dio 1 Aneksa V
Direktive 2010/75/ EU o industrijskim emisijama.

U 2021. godini,sve zemlje su nastavile uveliko kr3iti svoje maksimalne vijednosti emisija sumpor-
dioksida iz termoelektrana na ugalj koje su obuhva¢ene NERP-ovima, ukupno pet puta vise od
zbira maksimalnih vrijednosti svih zemalja.”

Emisija lebdecih Cestica iz termoelektrana na ugalj koje su obuhvacene NERP-ovima su bile ¢ak
vise nego ranijih godina, ukupno 1,8 pet puta vise od zbira maksimalnih vrijednosti svih zemalja.

U martu 2021. godine, Sekretarijat Eneregtske zajednice pokrenuo je postupak za rjeSavanje
sporova protiv Bosne i Hercegovine, Kosova Sjeverne Makedonije i Srbije zbog nepostivanja
maksimalnih vrijednosti iz NERP-ova u 2018.i 2019. godini.*

Samo su emisije azotnih oksida i dalje bile ispod zbira maksimalnih emisija za 2021. godinu
na regionalnom nivou. Medutim, Bosna i Hercegovina i Kosovo su prekoracile svoje nacionalne
maksimalne vrijednosti. Do 2021. godine, emisije su dosegle 0,9 puta kombiniranih maksimalnih
vrijednosti azotnih oksida a s obzirom na to da se dozvoljene maksimalne vrijednosti smanjuju
svake godine, ni ovim rezultatima ne mozemo biti zadovoljni.

Sekretarijat Energetske zajednice je takoder pokrenuo postupak za rjeSavanje spora protiv Crne
Gore u aprilu 2021. godine,” radi krdenja Direktive o velikim postrojenjima za sagorijevanje,
radeci nakon isteka 20.000 sati dozvoljenih u skladu sa ,opt-out® rezZimom od 1.januara 2018. Do
kraja 2020. godine, postrojenje je vec radilo 21.003 sati nakon 1. januara 2018. godine,a u 2021.
godini, postrojenje je radilo jo$ 6.450 sati.

U 2021. godini, postrojenja uklju¢ena u NERP Srbije su ispustila najvise SO,, koli¢inu od 249.859
tona, a slijedi ju Bosna i Hercegovina sa 184.092 tona. Obje zemlje su nesto smanjile svoje emisije
SO, u poredenju sa 2020.

U apsolutno smislu, TE Ugljevik u BiH je ponovno bila postrojenje sa najvisim vrijednostima SO,
u regiji u 2021. godini, sa 86.774 tona. Sli¢no je bilo i u 2019. godini, demonstrirajuc¢i da oprema
za odsumporavanje ocito nije radila u 2021. godini, dvije godine nakon 5to je, navodno, oprema
pustena u probni rad.

95 U nekim slucajevima, ove
maksimalne vrijednosti takoder
ukjucuju postrojenja na plin i naftu,
tako da su prekoracenja termoelektrana
na ugalj posebno visoka.

% Sekreterijat Energetske zajednice,
Sekreterijat pokrece postupke rjeSavanja

spora protiv Cetiri ugovorne strane
vezano za NERP-ove, 16. mart 2021.

97 Sekreterijat Energetske zajednice,
Sekreterijat pokrece postupke rjeSavanja
spora protiv Crne Gore zbog krSenja
Direktiv o velikim postrojenjima za

sagorijevanje jer je TE Pljevlja iscrpila
opt-out; 20. april 2021.

98 Izvjestaj Crne Gore o satima rada za
Evropsku agenciju za okolis, EIONET,
Central Data Repository, za 2018., 2019.
i 2020.

99 Evropsku agenciju za okolis, EIONET,
Central Data Repository.
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100 Beta, ‘Ministarstvo: Emisije
sumpordioksida u Kostolcu B u okviru
propisanih vrednosti’

101 Mihajlo Vujasin, ‘Ekolozi se protive
projektima rudnika lignita u Sjevernoj
Makedoniji’

102 Drugo misljenje je da se izvrsi
velika rekonstrukcija da bi se uskladila
sa granicnim vrijednostima emisija za
nova postrojenja u skladu sa Ugovorom
o0 uspostavi Energetske zajednice, ali
smo skepticni da bi to bilo ekonomski
izvodljivo u vecini slucajeva.

TE Kostolac A2 u Srbiji je, po prvi put, bio najgori prijestupnik u smislu krdenja svojih zasebnih
grani¢nih vrijednosti SO, u 2021. godini, ispustaju¢i 13 puta vise od dozvoljenog. Slijedila ju je
TE Tuzla 6 u BiH, sa 11,6 vise od dozvoljenog, te TE Ugljevik i Kakanj 7, sa oko deset puta vise od
dozvoljenog.

TE Kostolac B u Srbiji je kona¢no pocela smanjivati svoje emisije sumpor-dioksida u 2021. godini.
Oprema za odsumporavanje je pustena u rad u 2017.godini, ali je sa probnim radom pocela
tek u oktobru 2020.1% Pa ipak, poCetkom maja mjeseca 2022. godine, oprema jo$ uvijek nema
upotrebnu dozvolu i nije jasno zasto je to tako. TE Kostolac B je ispustio 26.015 tona SO, -
znacajno smanjenje u poredenju sa 95.097 tona u prethodnoj godini - ali jo$ uvijek 1,6 vise od
dozvoljenog prema NERP-u.

Aposlutno najveci emiter lebdecih ¢estica u 2021. godini je bila TE Gacko u Bosni i Hercegovini, ¢ije
emisije su izuzetno uvecale, sa vec visokih 1.656 tona u 2020. godini, na zapanjujuc¢ih 4.960 tona
u 2021. godini. To znadi da je ispustila, ne manje od 16,3 puta vise od dozvoljenog u 2021. godini.

TE Gacko je takoder imalo najvece prekoracenje NO, u 2021. godini, ispuStajuci vise od dva puta
od dozvoljenog, iako su TE Nikola Tesla A4-A6 i Nikola Tesla B1-B2 u Srbiji ispustile mnogo vise
u apsolutnom smislu- vise od osam hiljada tona svaki-ali nisu prekoracili svoje dodijeljenje
maksimalne vrijednosti.

Izgleda da ce se trend grubog kr3enja nastaviti i pojaCavati, buduci da je u zimu 2021-2022,
nekoliko zemalja Zapadnog Balkana pogodila energetska kriza zbog tehnickih problema i
problema upravljanja u rudnicima uglja i termolektranama, u kombinaciji sa veoma nepovoljnim
hidroloskim uslovima i veoma visokim uvoznim cijenama elektri¢ne energije.

To je dovelo do povratka na staro u smislu ukidanja uglja i kontrole zagadenja buduci da su se
vlade naprezale da da osiguraju elektri¢nu energiju na svaki moguci nacin. Sjeverna Makedonija, i
pored toga $to ostaje posvecena povecanju investicija u obnovljive izvore energije, je nagovijestila
da ¢e mozda odloziti ukidanje uglja sa 2027. godine na 2030. godinu i planira dva nova rudnika
uglja.rot

U mjesecu martu 2022. godine, Parlament Federacije Bosne i Hercegovine je izglasao da nezakonito
produzi vijek trajanja termoelektrana Tuzla 4 i Kakanj 5 i nakon dozvoljenih ,opt-out” sati.

Takve poteSkoce u svakodnevnom radu energetskog sektora bi, u teoriji, trebale demonstrirati
hitnost tranzicije ka odrzivim izvorima energije. Medutim, u praksi, one uglavnom iscrpljuju
resurse i paznju,te ¢ak i dalje odvracaju paznju onih koji donose odluke i osiguravaju komunalne
usluge sa zdravlja ljudi i okoline.

Preporuke

ViSe od Cetiri godine nakon 3to je Direktiva o velikim postrojenjima za sagorijevanje stupila na
snagu u Energetskoj zajednici, potreba da vlasti Zapadnog Balkana i javna preduzeca smanje
zagadenje i povecaju energetsku efikasnost i odrzive oblike obnovljive energije je veca nego
ikada. Zbog toga $to se pravovremene mjere nisu poduzimale prethodnih godina, sve se sada
mora uraditi dvostruko brze.

Prvo, vec preuzete obaveze se moraju postovati. Postrojenja koja rade u ,opt-out” rezimu moraju
ograniciti svoj rad na 20.000 sati i odmah biti zatvorena,'®? a Sjeverna Makedonija se mora
pridrzavati svog datuma za postupno ukidanje uglja iz 2027. godine i udvostruciti napore kako
bi za to bila spremna. Odlaganje samo znaci vise nepotrebnih smrtnih slu¢ajeva zbog zagadenja
zraka, jer instaliranje dodatne opreme za kontrolu zagadenja ne bi bilo ekonomi¢no. Cak je i
2027.godina kasni datum za one koji vec trpe zbog toga 5to Zive u blizini postojecih postrojenja.

Medutim, vlasti i komunalna preduzeca takoder moraju izraditi realisti¢nije planove za
zatvaranje postrojenja u godinama koje su pred nama, na osnovu njihovog tehnickog stanja,
nivoa investicija potrebnih da se ona usklade, dostupnosti lignita prihvatljivog kvaliteta kako
bi se zagadenje drzalo na minimumu. U meduvremenu, sate rada treba smanjiti kako bi se
zagadenje drzalo na minimumu.

Azurirano 2022. godine 31


https://rs.n1info.com/vesti/ministarstvo-emisije-sumpordioksida-u-kostolcu-b-u-okviru-propisanih-vrednosti/
https://rs.n1info.com/vesti/ministarstvo-emisije-sumpordioksida-u-kostolcu-b-u-okviru-propisanih-vrednosti/
https://rs.n1info.com/vesti/ministarstvo-emisije-sumpordioksida-u-kostolcu-b-u-okviru-propisanih-vrednosti/
https://balkangreenenergynews.com/environmentalists-oppose-lignite-mine-projects-in-north-macedonia/
https://balkangreenenergynews.com/environmentalists-oppose-lignite-mine-projects-in-north-macedonia/
https://balkangreenenergynews.com/environmentalists-oppose-lignite-mine-projects-in-north-macedonia/

Potrebno je svakako i da se razmotri sigurnost snabdijevanja, ali potraznja se takode moze
smanjiti i drugim sredstvima kao $to su smanjenje distributivnih gubitaka, druge mjere
energetske efikasnosti i upotreba efikasnih toplotnih pumpi za grijanje umjesto grijaca na
elektri¢ni otpor. Rano zatvaranje termoelektrana podrazumijeva i da treba ubrzati planove za
pravednu tranziciju regiona uglja i da je treba planirati na participativan nacin.1%®

Sto se ti¢e postrojenja koja ne mogu da se zatvore u narednih nekoliko godina, treba se
najhitnije pobrinuti da oprema za odsumporavanje u termoelektranama TE Ugljevik i TE
Kostolac B pravilno funkcionira. Ulaganja u opremu za odsumporavanje i kontrolu lebdecih
Cestica takode treba ubrzati u odredenom broju odabranih postrojenja gdje ce se isplatiti,a u
meduvremenu, sati rada se moraju smanjiti da se smanji teret zagadenja.

Da bi se postigla efikasnost investicija i povecala njihova dobrobit za zdravlje ljudi, svaka nova
oprema za kontrolu zagadenja treba da obezbijedi da postrojenja ispunjavaju najnovije EU
standarde,'® a ne samo obavezne minimalne. Takode je od sustinske vaznosti da se obezbijedi
dovoljno kvalitetna oprema kao i da se ona zaista upotrebljava. Objavljivanje podataka o
emisijama u realnom vremenu na osnovu neprekidnog monitoringa doprinijelo bi sticanju
povjerenja javnosti da je to zaista tako.

Energetskoj zajednici bi na raspolaganje trebalo da se stave bolje mjere izvrSenja prema
Ugovoru radi dobrobiti zdravlja ljudi i okolisa. Mehanizam za rje3avanje sporova, iz Ugovora,
mora da se ojaca kako bi se ukljucile obeshrabrujuce sankcije za prekrsitelje, a mehanizmi za
odredivanje cijena CO, i potencijalno zagadenja moraju biti uvedeni u zemljama Energetske
zajednice kako bi se izjednacili uslovi na evropskom trziStu elektri¢ne energije.

Preporuke vlastima u svim zemljama Zapadnog Balkana

Smanjite broj radnih sati postrojenja koja ne ispunjavaju zahtjeve kako bi se poStovale
maksimalne vrijednosti emisija sve dok oprema za kontrolu zagadenja ne po¢ne da funkcionira
ili se postrojenja ne zatvore.

Iskoristite proces izrade Nacionalnog energetskog i klimatskog plana da napravite jasne i
transparentne planove za postepeno zatvaranje svih postrojenja na ugalj i datume ukidanja
uglja i fosilnih goriva. Planovi moraju uzeti u obzir moguce uticaje cijena CO, i/ili mehanizam
za uglji¢nu prilagodbu na granicama u narednim godinama.

Povecajte ulaganja u solarnu energiju, energiju vjetra i smanjenje gubitaka energije na mrezi,
kao i upotrebu efikasnih toplotnih pumpi za domacinstva umjesto grijaca na elektri¢ni otpor,
kako bi se smanjila potreba za radom starih postrojenja.

Usmijerite viSe paznje ka participativnom planiranju koje se zasniva na pristupu odozdo prema
gore radi pravedne tranzicije onih termoelektrana i rudnika koji ¢e se prvo zatvoriti.

« Sto se ti¢e postrojenja koja ¢e raditi jo$ nekoliko godina, da bi investicije bile efikasne, a
njihova dobrobit za zdravlje stanovniStva maksimalno uvecana, nova oprema za kontrolu
zagadenja treba da obezbijedi da postrojenja dostignu standarde LCP BREF 2017, a ne samo
obavezne vrijednosti u direktivi LCP i Aneksa V IED.

Preporuke vlastima u Bosni i Hercegovini

Odmah ukinuti odluku o produzenju vijeka trajanja TE Tuzla 4 i Kakanj 5.

Odmah smanjite radne sate svih postrojenja koja prekoracuju svoje maksimalne vrijednosti
predvidene NERP-om.

Hitno ispitajte razloge za dramaticna povecanja lebdecih Cestica i NO, u TE Gacko, preduzmite
mjere za smanjenje emisija, ili smanjenjem radnih sati ili popravkama.

103 7 vige informacija, vidi CEE
Bankwatch Network, Osam koraka
za pravednu tranziciju na Zapadnom
Balkanu.

104 provedbena odluka Komisije (EU)
2017/1442 od 31. jula 2017. godine

o utvrdivanju zaklju¢aka o najboljim
raspoloZivim tehnikama (NRT) za
velika postrojenja za sagorijevanje.

u skladu sa Direktivom 2010/75,

EU Evropskog parlamenta i Savjeta i
-nakon pravnog spora zbog formalnih
razloga- ponovo Provedbena odluka
Komisije (EU) 2021/2326 od 30.
novembra 2021. godine o utvrdivanju
zakljucaka o najboljim raspoloZivim
tehnikama (NRT-i) za velika postrojenja

za sagorijevanje skladu s Direktivom
2010/75/EU Europskog parlamenta i
Vijeca (notifikovana kao dokument pod

brojem C(2021) 8580)
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105 nggq preporuka je potpuno
odustajanje od investicije iz klimatskih,
zdravstvenih i ekonomskih razloga;
medutim, navedena preporuka izvedena
je iz sadrZaja ovog izvjestaja.

Rijesite probleme sa opremom za odsumporavanje u TE Ugljevik. Nakon pustanja opreme
za odsumporavanje u rad, sprovodite redovan monitoring da bi se osiguralo neprekidno
koriStenje te opreme.

Ubrzajte investicije u opremu za odsumporavanje u TE Kakanj 7 i TE Tuzla 6 za koje su vec
donijete odluke o investiranju.

Iskoristite proces definiranja Integriranog energetskog i klimatskog plana za Bosnu i
Hercegovinu da odredite najranije datume zatvaranja TE Gacko, TE Kakanj 6 i TE Tuzla 5, jer se
¢ini da znacajna ulaganja u kontrolu zagadenja nece biti izvediva za ove blokove.

Prilikom izrade procjena uticaja na okoli$ (EIA) radi mjera za smanjenje emisija, pobrinite se
da EIA studije sadrze detaljne informacije o tehnologiji koja ce biti koristena, kao i informacije
o tome kako Ce se postupati sa nusproizvodima kao $to je gips i oCekivane rezultate u smislu
smanjenja emisija.

Preporuke vlastima na Kosovu

Hitno smanjite emisiju lebdecih Cestica iz TE Kosovo B, za poCetak tako $to ce broj radnih
sati biti smanjen tako da se ne predu maksimalne vrijednosti emisija datog postrojenja prije
zavrsetka projekta modernizacije.

Odmah smanjite radne sate svih postrojenja kako bi se uskladila sa svojim maksimalnim
vrijednostima propisanim NERP-om i zapocnite zatvaranje TE Kosovo A, blok po blok, jer se ne
octekuje da bi dalja ulaganja u kontrolu zagadenja bila ekonomski opravdana.

Iskoristite proces definiranja Nacionalnog energetskog i klimatskog plana za Kosovo da
biste odredili najraniji moguc¢i datum zatvaranja za TE Kosovo B. Na osnovu toga procijenite
izvodivost daljih ulaganja u kontrolu zagadenja.

Pobrinite se da se projekat unapredivanja neprekidnog monitoringa u TE Kosovo B $to prije
zavrsi.

Preporuke vlastima u Crnoj Gori

Izradite Plan B ukoliko modernizacija TE Pljevlja ne bude isla po planu.

Iskoristite proces Intergiranog energetskog i klimatskog plana (NECP) da se utvrdi realisti¢niji
datum ukidanja uglja od 2035. godine.

Preporuke vlastima u Sjevernoj Makedoniji

Ozvanicite zatvaranje REK Oslome;j.

Drzite se 2027.godine kao $to je planirano kao datuma postupnog ukidanja uglja i ne otvarajte
nove rudnike uglja.

Izdajte IPPC dozvolu za termoelektranu REK Bitolj. Odrzavajte broj radnih sati najmanjim
mogucim da bi se ispoStovale maksimalne vrijednosti dok se termolektrana ne zatvori.

Preporuke vlastima u Srbiji

Hitno objasnite javnosti zaSto oprema za odsumporavanje u TE Kostolac B nije radila vise od
tri godine, zaSto oprema jo$ uvijek nema upotrebnu dozvolu, zasto su emisije jo$ uvijek vise
od maksimalnih vrijednosti u 2021. godini i $ta se radi kako bi se ovo ispravilo. Obavljujte
podatke o emisijama online, u realnom vremenu.

Zaustavite izgradnju TE Kostolac B3, barem dok ne postane jasno da li postoji problem sa
tehnologijom za kontrolu zagadenja okolisa koju ugraduje CMEC.*%
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Osigurajte blagovremeni i efikasni zavrSetak projekta ugradnje opreme za odsumporavanje u postrojenjima TE Nikola Tesla A3-6.

S obzirom da su u glavnim srpskim termoelektranama na ugalj u toku investicije u opremu za odsumporavanje, ostala postrojenja
sada treba da se usredsrede na planiranje zatvaranja i na pravednu tranziciju za zaposlene koji su zavisni od termoelektrana.

Preporuke Energetskoj zajednici

Nastavite da pomaZzete ugovornim stranama da razviju Nacionalne energetske i klimatske planove, tako Sto cete povecati
ulaganja u odrzive oblike obnovljive energije i u odredivanje cijena CO, emisija, postupno ukidanje subvencija za ugalj i pripremu
za pravednu tranziciju.

Preporuke Evropskoj komisiji i zemljama ¢lanicama EU

Podrzite jacanje Ugovora o osnivanju Energetske zajednice da bi se obezbijedila primjena obsehrabrujucih sankcija u slucaju
neuskladenosti.

Osigurajte da planirani mehanizam za uglji¢nu prilagodbu na granicama ukljucuje sektor elektri¢ne energije i pomaze u
sprjetavanju da se elektri¢na energija proizvedena u neuskladenim termoelektranama prodaje u EU. Ovo takoder moze ukljucivati
i elemenat uvoznih taksi za zagadenje. Sredstva budzeta EU u ekvivalentnom iznosu prihodima bi trebala biti koriStena da se
pomogne zemljama koje su spremne da unaprijede svoju energetsku tranziciju.

Ukinite financiranje projekata u vezi sa interkonektivnim dalekovodima i drugih projekata koji bi neuskladenim postrojenjima
pomoglo da svoju elektri¢nu energiju prodaju u EU.

Pobrinite se da financiranjem iz IPA Il bude podrzana energetska tranzicija, a ne produZenje vijeka trajanja termoelektrana na
ugalj, kako bi se osigurala primjena principa ,zagadivac plac¢a”. Isto tako, medunarodnim sredstvima ne smiju se podrzavati bilo
koja druga fosilna goriva, kako bi se izbjegla dalja zavisnost od fosilnih goriva.

Aneks 1

Materijali i metode

Podaci o emisijama iz termoelektrana na ugalj na Zapadnom Balkanu prikupljeni su iz EIONET Central Data Repository. Podatke iz
2021. ¢e Evropska agencija za okoli$ potvrditi u narednih nekoliko mjeseci. Tamo gdje su dostupni, koristili smo provjerene podatke
o emisijama Evropske agencije za okoli$ za period 2018.- 2020. godina, zbog ¢ega se mozda neke vrijednosti malo razlikuju od onih
navedenih u prethodnim izvjeStajima Uskladiti ili zatvoriti.

Koristeni Nacionalni planovi za smanjenje emisija zvanic¢ni su dokumenti koje je objavila svaka od zemalja. Ukupne maksimalne
vrijednosti na nivou drzave koje se koriste kao referenca ukljucuju, u nekim slucajevima (npr. Srbija), maksimalne emisije iz drugih
objekata koji nisu termoelektrane na ugalj (npr. iz rafinerije), Sto objasnjava zasto su u tim slu¢ajevima maksimalne vrijednosti na
nivou drzave vece od zbira pojedinacnih maksimalnih vrijednosti za termoelektrane.
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Kako su termoelektrane na ugalj ha Zapadnom Balkanu prekrsile
zakone o aerozagadenju i S§ta vlasti trebaju uraditi povodom toga
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